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VORWORT

Wer auch nur geringe Erfahrungen mit dem Wohnungsmarkt hat, weil, dal dort
nicht jeder Kunde das gleiche Angebot zur Auswahl vorfindet. Im Unterschied zu
anderen Mdarkten werden am Wohnungsmarkt die Guter in Ansehung der Person
verteilt. Aus der Innensicht der Marktanbieter, also der Vermieter, ist dies ganz nor-
mal: Man will den bestmdglichen Preis erzielen, sein Gut vor vermeintlicher Abwehr
schutzen oder fur sich und andere Bewohner ein bestimmtes Wohnumfeld erhal-
fen.

Far manche Nachfrager am Markt haben diese Umstdnde fatale Konsequenzen:
Sie finden sich in einem bestimmten Segment des Wohnungsmarktes, in dem die
Moglichkeiten der Auswahl und Kaufentscheidungen so beschrankt sind, daB der
Begriff eines ‘freien Marktes’ nicht mehr angemessen ist. Neben anderen gesell-
schaftlichen Minderheiten trifft dies in besonderem MaBe die Gruppe jener ‘Aus-
lGnder’, die sich durch Habitus oder Sprache leicht als Angehdrige einer Minder-
heit identifizieren lassen. (CAusldnder’, welche bestimmte ethnische Klischees nicht
erfullen, z.B. US-Burger oder Australier, fallen oft nicht unter diese Kategorie.)

Die schwierigen Bedingungen fur AuslGnder bestimmter ethnischer Herkunft am
Wohnungsmarkt zdhlen zu den ‘“Selbstverstndlichkeiten’ des Wissens Uber die Ge-
sellschaft; die Beschreibung der Konsequenzen geht jedoch Uber Einzelfallrecher-
chen der Sozialberichterstattung meist nicht hinaus. Der Ausldnderbeirat der Stadt
Graz hat mit der vorliegenden Studie zum ersten Mal eine systematische Zustands-
erhebung der aktuellen Wohnsituation von Ausldndern in Angriff genommen.

Den Autorinnen waren in der DurchfUhrung nicht geringe Schwierigkeiten aufer-
legt: Gesellschaffliche Minderheiten sind nicht Uber zentrale Einwohnerdaten zu
erreichen, sondern mussen sehr aufwendig in der "BarfuB-Feldforschung’ gesucht
werden. Bei der Knappheit der zur Verfugung stehenden Mittel muBte zudem die
StichprobengroBe sehr beschrankt werden, wobei immerhin eine Ausschbpfungs-
quote von 2 - 3 Prozent erreicht wurde. Um eine gewisse Reprdsentativitat zu errei-
chen, wurde in der Stichprobenwahl ein kluger Ausgleich gefunden, in dem sich
Prinzipien einer kriterienbezogenen Auswahl und der Zufallsauswahl ergdnzen. Die
Untersuchung wurde auf acht Stadtbezirke mit hohem AuslGnderanteil beschrdnkt,
um das Auffinden der Wohnungen zu erleichtern. Innerhallb der Bezirke wurde je-
doch ein mittleres Niveau der Wohnqualitat in den ausgewdhlten Sprengeln ein-
gehalten, um den Einwand einer selektiven Auswahl von Wohnungen mit schlech-
ter Qualitdt auszuschalten. Auf diese Weise ist es den Autorinnen m.E. gelungen,
ein reprasentatives Bild der Wohnsituation der Ausldnder in Graz zu zeichnen.

In den Ergebnissen finden sich Bestdtigungen von bestehenden Vermutungen und
Uberraschungen. Die Konstellation von Substandardwohnungen im Altbau zu 0-
berhohten Mieten charakterisiert einen wesentlichen Teil dieser Wohnsituationen.
Besonders dramatisch erscheint der Uberbelag in diesen Wohnungen: Wenn zwei
Drittel der Haushalte von Ausldndern Einzimmer-Wohnungen betrifft - unabhdngig
von der Familien-gréBe - dann liegt darin ein alarmierender Befund. Die Konzentra-
fion von Ausldnderwohnungen in kleinrbumigen Vierteln mit ausgewiesener
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schlechter durchschnittlicher Wohnqualitdt verweist auf eine “versteckte’ Segrega-
fion im stadtischen Raum Graz, die bisher zu wenig beachtet wurde und deren
langfristige Konsequenzen fur die Wohndkologie von Graz bedacht werden sollten.,

lch wiinsche der vorliegenden Studie jene Beachtung in der Offentlichkeit und bei
den wohnungspolitischen Akteuren der Stadt Graz, die sie verdient.

Peter Gasser-Steiner



EINLEITUNG

Eine Bevolkerung von stadtischen Agglomerationen setfzt sich aufgrund wirtschaft-
licher, institutioneller und politischer Faktoren immer aus einer mehrheitlich einhei-
mischen Bevolkerung und aus Personengruppen verschiedenster NationalitGten
und Religionszugehdrigkeiten zusammen. In Graz wohnen und arbeiten Menschen
aus weit uber 100 verschiedenen Nationen. Machte 1981 die ausldndische Bevol-
kerung 5% der Gesamtbevdlkerung in Graz aus, so ist der Anteil der zur Zeit hier le-
benden Ausldnder und Ausldnderinnen auf 11,07% gestiegen. Grunde dafur liegen
in einem in den Jahren 1989 bis 1992 &sterreichweit zu verzeichnenden sprunghar-
ten Anstieg von auslandischen Arbeitskraften, der mit einer kurzfristigen guten Kon-
junkturlage in diesen Jahren zusammenhdngt und mit dem 1989 einsetzenden Zu-
strom von Menschen aus Osteuropa und dem ehemaligen Jugoslawien.

Veradnderungen in einer Bevdlkerungszusammensetzung werden am starksten dort
bemerkbar, wo bereits Problemfelder bestehen. Im Falle des Wohnungsmarktes
freffen hier zwei AuBenseitergruppen (Migrantinnen und Inldnderinnen schwacher
Einkommensgruppen) aufeinander, denen ein bestimmtes Wohnungssegment zur
Verfugung steht. Damit kann der fur diese Gruppen zugdngliche Wohnungsteil-
markt zu einem Konkurrenzfeld werden, in dem informeller Rassissnus nicht zuletzt
durch instfitutionellen Rassismus verstarkt wird. Um solchen Tendenzen entgegen-
zuwirken, ist Integration am Wohnungsmarkt fur alle benachteiligten Gruppen (Zu-
gang zu allen Segmenten sowie Bereitstellung von leistbaren Wohnungen) eine
Forderung, die integrativer Bestandteil jedes wohn- und sozialpolitischen Konzeptes
sein muB.

Eingliederung bestimmter Bevolkerungsgruppen ist kein Vorgang, der automatisch
und zwangsldufig passiert. Erfolgreiche EingliederungsmaBnahmen sefzen detail-
liertes Wissen Uber soziale Prozesse, gerade auch im Wohnbereich, voraus. Eine
zenfrale Rolle fur den ProzeB der Integration kommt dabei dem Zustand der
Wohnqualitdt in einer Gemeinde zu. Damit mussen wohnpolitische und stddtebau-
liche Uberlegungen und jedes damit verbundene Handeln immer auch unter dem
Aspekt der Integration gesehen werden.

Die vom Auslanderbeirat der Stadt Graz in Auftrag gegebene und hier vorliegende
Studie hat zum Ziel, Basisdaten zu dieser Problematik zu liefern. Dabei geht es um
eine moglichst objektive und realitGtsgerechte Darstellung und Analyse der Wohn-
verhdltnisse von Ausldnderinnen in Graz. Die Ergebnisse der Untersuchung sollen
auf die mit der Wohnsituation verbundenen Probleme, die sich fur eine soziale Au-
Benseitergruppe, wie sie Ausladnderlnnen darstellen, aufmerksam machen.

Gedankt sei an dieser Stelle dem Ausldnderbeirat, der die Studie ermdglichte; im
besonderen Herrn Shadman, der unser Ansprechpartner war. Weiters Herrn Penz,
Amt fUr Statistik und Einwohnerwesen, der uns mit groBer Bereitschaft mit den not-
wendigen Daten versorgte. Ein besonderer Dank gilt Herrn Dr. Gasser-Steiner, Insti-
tut fur Soziologie der Universitdt Graz, der uns mit vielen Anregungen unterstutzte.



ALLGEMEINER TEIL

Bedeutung der Wohnsituation aus sozial- und integrationspolitischer
Sicht

Figuration von Etablierten- und AuBenseitergruppen

Hintfergrund unserer Analyse ist das ,Etablierten-AuBenseiter-Modell™ von Norbert
Elias (Elias/Scotson: 1990). Er geht davon aus, daB Menschen nicht als Einzelwesen
handeln, sondern inre Handlungen dadurch bestimmt werden, daB sie durch ge-
genseitige Abhdngigkeiten aneinander gebunden sind. Elias prdagt dafur den Beg-
riff der Figuration: Figurationen sind Beziehungsgeflechte von Menschen, die mit
einer wachsenden gegenseitigen Abhdngigkeit immer komplexer werden. Men-
schen leben in Interdependenzgeflechten, d.h. sie stehen immer in Beziehung zu-
einander, wobei die Intferdependenzketten (gegenseitige Abhdngigkeiten), die
die Menschen aneinander binden, unterschiedlich lang und mehr oder weniger
differenziert sein kbnnen (vgl. Elias 1970: 139 ff.). Menschliches Handeln ist damit
gekennzeichnet durch seine Eingebundenheit in die Umwelt und in die Zusam-
menhdnge der Handlungen anderer Menschen. Diese gegenseitigen Abhdngig-
keiten und Angewiesenheiten kbnnen vielfdltiger Natur sein. Zu den grundlegends-
tfen gehdéren emotionale, soziale, dkonomische sowie radumliche Interdependen-
zen, die komplexe Geflechte bilden. Gesellschaftliche Prozesse werden durch die-
se wechselseitigen Verflechtungen von Personen oder Personengruppen mitbe-
stimmt. So charakterisieren beispielsweise Figurationen von ,Etabliertfen und Au-
Benseitern™ in einem System zahlreiche Beziehungen zwischen gesellschaftlichen
Gruppen. Dies kdnnen Reiche versus Arme, WeiBe versus Schwarze, Manner versus
Frauen, Inldnderinnen versus Ausldnderinnen etc. sein. Eine etablierte Gruppe de-
finiert sich Uber den MachtuberschuB (Zugang zu gesellschaftlichen Positionen und
Ressourcen), den sie gegenuber einer anderen Gruppe aufrecht zu erhalten ver-
mag. Dieser UberschuB rekrutiert sich aus ..ékonomischem, sozialem und kulturel-
lem Kapital™ (vgl. Bourdieu 1983).

Die ,Etablierten™, aufgrund ihrer Macht den ,AuBenseitern® Uberlegen, glauben,
.Sie seien im Hinblick auf ihre menschliche Qualitdt besser als die anderen” (Eli-
as/Scotson 1990: 7, Herv. im O.). Selbsteinschdtzungen und Vorurteile solcherart
fuhren nicht zuletzt zu einer resignativen Selbsteinschdtzung bei AuBenseiterlinnen,
was wiederum den Machtuberschul der Etablierten stabilisiert. ,ZusammenstoBe
zwischen Gruppen von Neuankdmmlingen, Zuwanderern, Ausladndern und Grup-
pen von Alteingesessenen (lassen sich) uberall auf der Welt entdecken™ (Eli-
as/Scotson 1990: 229).

In bezug auf die vorliegende Studie sind in dieser Figuration die Neuankdbmmlinge
die Ausldnderinnen (,AuBenseiter™) und die Alteingesessenen die Inldnderlinnen
(.Etablierte™). In diese Rolle gelangen beide Gruppen aber nur durch inre gegen-
seitige Abhdngigkeit: Ausldnderinnen wollen ihre Situation verbessern, Inldnderin-
nen die inre erhalten.

Konflikte entstenen nun in Bereichen, wo sich Etablierte in ihrer Position bedroht
glauben. Solche Bereiche sind primdr der Arbeits- und Wohnungsmarkt.



Wie Menschen wohnen und welche Folgen sich daraus ergeben, steht immer im
Zusammenhang mit der jeweiligen Figuration, die Menschen bilden. Theoretisches
Gerust fur unsere Analysen ist damit die ,Etablierten-AuBenseiter-Figuration™ und
der Mechanismus, der sich im speziellen fur die von uns untersuchte Gruppe der
Auslanderinnen im Wohnbereich daraus ergibt.

Funktionen des Wohnens

Unabhdngig von ethnischer, kultureller oder religidser Herkunft z&hlt Wohnen zu
den grundlegenden Bedurfnissen der Menschen. Der Wohnbereich erfullt dabei
nicht nur das Bedurfnis nach Schutz und Sicherheit, sondern ist auch Macht- und
Statussymbol. Die Wohnqualitdt, d.h. die Art und Beschaffenheit des Wohnens
hangt von den jeweiligen kulturellen, geografischen und nicht zuletzt sozialpoliti-
schen Gegebenheiten ab, wobei unterschiedliche MaBstdbe zur Beurteilung der
Wohnqualitdt herangezogen werden. Die Wohnsituation ist damit auch Indikator
fur die Position von Personen oder Gruppen. In allen Stadten gibt es fur die etab-
liertfen Gruppen bevorzugte Wohnviertel und Gebdudetypen sowie weniger attrak-
five Wohnviertel.

Ungleichgewichte im Wohnbereich lassen sich nur Uber eine sozial gerechte
Wohnpolitik ebnen. Vielfach zeichnet sich gerade das Gegenteil ab: Aufgrund ei-
ner Liberalisierung des Wohnungsmarktes kommmt es zur Verfestigung von Struktu-
rungleichheiten. Sukzessions- und Segregationsprozesse weisen auf solche negati-
ven Entwicklungen im Wohnbereich hin. Wohnqualitat beschrdnkt sich demnach
nicht nur auf die eigene Wohnung, sondern auch auf das Wohnumfeld. Sukzessi-
onsprozesse sind dort festzustellen, wo es in bestimmten Wohnvierteln, aber auch in
einzelnen Wohnblbdcken aus verschiedenen Grunden zu einem langsam fortschrei-
tenden Austausch zwischen Bevdlkerungsgruppen kommt. Wird ein Bereich dann
z.B. vorwiegend von Ausldnderinnen bewohnt, sinkt die Wohnqualitdt fur Inlénde-
riInnen weiter ab. Die Folge ist eine rumliche Ungleichverteilung (Segregation) von
bestimmten Bevolkerungskategorien, deren Ausmal als Dominanz einer bestimm-
ten Bevolkerungsgruppe (z.B. Auslnderinnen, Studenteninnen, Arbeiterlnnen etc.)
wahrgenommen wird. Je nach dem Stellenwert, der einer Gruppe zugeschriebe-
nen wird, sinkt oder steigt die Wohnqualitat. Prozesse der Sukzession und Segrega-
fion fuhren letztendlich zu Integrationshemmnissen von Randgruppen und Minder-
heiten, deren Folgen weit Uber den Bereich des Wohnens hinausgehen.

Integration als mehrdimensionaler ProzeR erfordert somit sozialpolitische MaBnah-
men in allen Lebensbereichen. Der Bereich der Wohnsituation ist nur einer, der
gleichrangig neben den Bereichen Arbeit, Bildung, Freizeit, Recht und Politik steht.
Welche Bedeutung den Wohnverhdlinissen als Lebensbereich zukommt, wird an
den Funktionen, die Wohnen fur den einzelnen Menschen und seine Lebenslage
hat, deutlich (vgl. Eichener 1988: 27 ff.):



Schutzfunktion: Es ist die urspringlichste und elementare Funkfion von Wohn-

raum - Schutz vor der Natur und vor Witterung. In zahlreichen Altbauwohnun-
gen, v.a. in Kellerwohnungen, ist diese Funktion zum Teil nicht mehr gewdhrleis-
tet, wenn aufgrund mangelhafter Bausubstanz feuchte, mit Schimmel besetzte
Wdnde, undichte Fenster und Tdren sowie unzureichende Heizmdglichkeiten zu
gesundheitlichen Schdden fUhren kdnnen. Aber nicht nur Altbauten, sondern
ebenso zu durftigen Wohnungen umfunktionierte alte Schuppen oder Falbriks-
gebdude enfsprechen keineswegs dieser Funktion. Untersuchungen des Ge-
sundheitszustandes von ausldndischen Mitburgerlinnen kénnten Uber solche Zu-
sammenhdnge AufschluB geben.

Reproduktionsfunktion: Die Wohnung als Ruckzugsbereich far die physische,
geistige und psychische Regenerierung hat eine enorme Bedeutung. Gerade
fur jenen Teil der Bevolkerung, der in hohem MaBe kbrperlich schwere Arbeiten
sowie Nachtarbeit auszutben hat, und dazu zdhlen im besonderen auch aus-
lGndische Burgerlnnen, ist die Moglichkeit zur Erholung umso bedeutsamer. Wie
aus der Untersuchung hervorgeht, ist diese Funktion vor allem aufgrund des ,U-
berbelages™ (zu viele Personen auf zu wenig gm) beeintrdchtigt. Ebenso sind
schulpflichtige Kinder davon betroffen. Dort, wo Wohn- und Schlafraum zu-
sammenfallen, leiden Kinder besonders darunter (Fernsehen, Kommunikation,
Intimsphdre, Rauch etc.)

Gemeinschaftsfunktion: Gemeinschaft ist eine auf enge Verbundenheit abzie-
lende und auf affektiver Nahe der Mitglieder beruhende Form des Zusammen-
lebens. Wohnungsflche und GrundriBgestaltung bilden somit den materiellen
Rahmen, der Kontakt und Kommunikation, RUckzug des/der einzelnen wie auch
AnlaB zu Konflikten und deren Austragung bietet bzw. vorenthdlt. Migration an
sich ist schon eine Situation, die zu psychischen Stérungen und psychosomati-
schen Erkrankungen fuhren kann (siehe z.B. Tatigkeitsberichte der OMEGA Ge-
sundheitsstelle Graz oder Jahresberichte von ZEBRA). Der Ursachenkomplex ist
dabei ein vielfdltiger und sehr komplexer, wobei auch den Wohnverhdltnissen
eine nicht zu untersch&tzende Rolle bei der Entwicklung psychischer Stérungen
zukommt.

Sozialisationsfunktion: Neben einer Vielzahl von Indikatoren wie Einkommen, Be-
sitz etc. spielt auch die Wohnsituation eine gewichtige Rolle im Sozialisationspro-
zeB. Die unmittelbare soziale Umgebung (Familie, Verwandtschaft, Gleichaltri-
gengruppe, Freundeskreis etc.) ist nicht nur fur die Sozialisation der Kinder von
Bedeutung, sondern pragt auch gleichzeitig Einstellungen und Verhaltensweisen
der Ubrigen Familienmitglieder (Erwachsenensozialisation). In bezug auf auslan-
dische Familien heiBt das, daB die soziale und ethnische Zusammensetzung der
Nachbarschaft entscheidend fur den Kontakt zwischen den Bevolkerungsgrup-
pen und das wechselseitige Kennenlernen ist und konflikthafte Entwicklungen
entweder gemindert oder verstarkt werden kénnen.

Entgegen der landldufigen Meinung, daB Ausldnderlnnen unter sich sein wollen,
zeigt die Untersuchung deutlich den Wunsch nach einer Wohnumgebung, die
von Osterreicherlnnen dominiert ist, vor allem bei Familien mit Kindern ist dieser
Wunsch stark ausgepragt.




e Bildungsfunktion: Ein nicht unbetrdchtlicher Teil von schulischer Bildung und Wei-
terbildung findet in der Wohnung statt. Es ist unbestreitbar, daB schulpflichtige
Kinder einen Platz brauchen, an dem sie ungestdrt inre Hausaufgaben erledigen
kdnnen. DaB dies bei ausldndischen Familien nur in wenigen einzelnen Fdllen
der Fall ist, zeigt die Untersuchung. Nicht nur der fehlende Schreibtisch und die
nicht vorhandene Ruhe (Geschwister, Fernsehapparat, Kommmunikation unter
Erwachsenen), sondern auch der Mangel an Schilaf aufgrund der Wohnverhdailt-
nisse (Wohn- und Schlafraum in einem) erschwert den Kindern, ihren Alltag zu
meistern. Dazu kommt noch, daB im besonderen ausldndische Kinder insofern
benachteiligt sind, als daB es ihnen nicht mdglich ist, Schulfreundinnen mit nach
Hause zu nehmen, was den ProzeB des gegenseitigen Kennen- und Verstehen-
lernens erleichtern warde.

e Zuordnungsfunktion: Die Lage einer Wohnung kann als Merkmal gelten, Uber das
der soziale Status inrer Bewohnerlinnen definiert wird. Das nach auBen hin Sicht-
bare, also die augenfdllig schlechten Wohnverhdltnisse, wird zum ldentifikations-
frager fUr die Menschen, die in diesen Wohnungen leben: ,Hinter verwahrlosten
Fassaden vermutet man verwahrloste, schmutzige Menschen” (Vaskovics
1980:21 in Eichener 1988: 29). Die Konzentration der ausldndischen Bevdlkerung
auf bestimmte Stadtgebiete ist z.B. Ursache fur einen erhdhten Anteil an auslan-
dischen Kindern in bestimmten Schulen und Kindergdrten. Die dadurch ausge-
|6sten Prozesse wie Abwanderung &sterreichischer Familien fuhren im schlimms-
ten Fall zu Ghettos. Die damit verstarkte Sichtbarkeit von Minderheiten fUhrt
letztendlich auch zu deren Diskriminierung. Eine gleichnmdBige rumliche Vertei-
lung der Wohnstandorte ist somit auch im Hinblick auf Probleme im Bildungsbe-
reich vonndten,

e |dentifikationsfunktion: Wohnung und Wohngegend haben fur ihre BewohnerIn-
nen einen Eigenwert durch symbolische Identifikation als ,Heim” und ,Heimat”
(vgl. Eichener 1988: 30). Eine Identifikation mit einer schlechten Wohnung ist
kaum moglich - und wenn, dann als Angehdrige/r einer benachteiligten
Schicht. Es kann nicht erwartet werden, daB Familien, die eine bereits verwahr-
loste Wohnung beziehen, groBe Investitionen vornenmen. Wie aber bei den
zahlreichen Interviews, die in den Wohnungen gefuhrt wurden, sichtbar wurde,
hat ein Uberwiegender Teil ausldndischer Familien die Wohnungen auf eigene
Kosten saniert und sich so inr ,Heim” geschaffen. Der GroBteil der Sanierungsar-
beiten wurde im Bereich der sanitdren Ausstattung vorgenommen. Eine Kosten-
beteiligung von den Vermieterinnen gab es in nur sehr wenigen Fdllen, ebenso-
wenig eine Ablbse bei Auszug. Das Problem der Identifikation mit dem Einwan-
derungsland bleibt aber frotzdem bzw. die Integrafion wird erschwert, da in
segregierten Wohnbereichen eher fraditionelle ethnische Bindungen stabilisiert
werden.

Sukzession/Segregation

Ziel der vorliegenden Studie ist es zwar nicht, Sukzessions- und Segregationsprozes-
se zu untersuchen, allerdings werden unsere Untfersuchungsergebnisse vor dem
Hintergrund dieser Prozesse verstdndlicher. Daher erscheint es uns wichtig, an die-
ser Stelle beide Begriffe ndher zu erlGutern.



In bestimmten Stadtteilen oder Bezirken kann es im Zuge von Sukzessionsprozessen
zu Konzentrationen von bestimmten Bevdlkerungsgruppen kommen (vgl. Eichener
1988:148 ff.). Liegt eine ungleiche rdumliche Verteilung einzelner Bevdlkerungs-
gruppen z.B: aufgrund ihres soziobkonomischen Status oder aufgrund ihrer ethni-
schen Zugehdrigkeit vor, so spricht man von Segregation. Segregation ist somit ein
Ergebnis sozialer Ungleichheit, d.h. ungleicher Chancen und Pr&ferenzen einzelner
Bevolkerungsgruppen. Kernpunkt der Segregationsforschung ist die Untersuchung
der Zusammenhdnge zwischen raumlicher und sozialer Ungleichheit und ihrer Fol-
gen (vgl. Friedrichs 1995: 79 und 1977: 216 ff.).

Wie kommt es nun zu Sukzessionsprozessen? Wohnungen werden wegen sinkender
Wohnqualitdt oder auch wegen sich steigernder Anspruche bzw. hodherer Ein-
kommen verlassen. Aufgrund der qualitativen Minderwertigkeit der Wohnungen
und der damit geringen Nachfrage von Inldnderinnen werden solche Wohnungen
Ausldnderinnen angeboten, um zumindest die laufenden Kosten abzudecken. In
manchen Fdllen werden die Ertrdge sogar noch gesteigert, bedingt durch eine
UberschuBnachfrage von Migrantinnen. Dieser ProzeB wird haufig ergénzt durch
den Zuzug von ausldndischen Familien in Wohnungen, die durch ,normalen” Ab-
gang frei werden. Ausldnderlnnen werden von den etablierten Bewohnerlnnen oft
als ,AuBenseiter® mit einem anderen Wohnverhalten und anderem Status identfifi-
ziert. Eine mogliche Folge ist der allmdhliche Fortzug von inldndischen Familien in
eine andere Wohngegend. Zum Verlassen eines Wohngebietes kommt es aber erst
dann, wenn die Motivation zum Umzug bereits vorhanden ist. Man glaubt, durch
Ausldnderinnen so stark benachteiligt zu werden, daB ein Umzug damit gerechtfer-
figt wird. Diese Situation entsteht dann, wenn die durch unterschiedliche Verhal-
tenstraditionen hervorgerufenen Konflikte von der Individualebene auf das Grup-
penniveau fransferiert werden. Die sich entwickelnde rdumliche Ungleichvertei-
lung geht mit einer Marginalisierung ganzer Bevolkerungsgruppen einher, und la-
tent vorhandenes Konfliktpotential kann so zu Diskriminierungen von AuBenseiter-
gruppen fahren. ,Die rGumliche Konzentration einer Bevdlkerungsgruppe fuhrt zu
einer erhdhten Sichtbarkeit (visibility) der Gruppe, diese zu einer Zunahme der sozi-
alen Distanz seitens der anderen Bevolkerungsgruppen” (Friedrichs 1980: 241).

Graz ist zwar von diesen Prozessen noch kaum betroffen, da die rGumliche und
soziale Bevolkerungszusammensetzung im wesentlichen gut durchmischt ist. In ein-
zelnen Wohnvierteln allerdings sind Verdnderungen bemerkbar, die auf Sukzessi-
ons- bzw. Segregationsprozesse hinweisen.
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Grazer Wohnbevolkerung

Tabelle 1

Nationalitéit Anzahl der Wohnbevélkerung

(in fallender Rangreihe)

Osterreich 213.419
Jugoslawien (hist. bis 92) 4,741
Boshien-Herzegowina 3.736
Kroatien 2.965
Tarkei 2.274
Deutschland 1.872
Rumdnien 1.229
Slowenien 1.103
Agypten 1.024
Ungarn 526
USA 509
Iran 491
Ghana 406
Nigeria 363
Italien 344
Polen 325
China (hist.) 298
Bulgarien 283
Mazedonien (ehem.jug.Rep.) 243
Liberia 210
GroBbritannien 192
Schweiz 179
Tschechoslowakei(hist. bis 92) 174
Dominikanische Republik 158
Griechenland 154
Irak 142
Frankreich 131
Albanien 1056
Indien Q9
Sowjetunion (hist. bis 91) Q4
Tunesien 83
Kanada 79
Volksrep. China 77
Korea, Rep. Sud 77
Spanien 77
Australien 74
Thailand 73
Slowakei 70
Finnland 63
Niederlande 63
Sudan 58
Japan 50
Tschechische Rep. 50
Andere Nationen (Nationen unter 50 Perso- 1.307
nen)
Gesamtbevélkerung 239.990

Quelle: Amt fUr Statistk und Einwohnerwesen des Magistrates Graz (Stand: Janner 1998)




Insgesamt leben in Graz 26.571 Ausldnderinnen, das entspricht einem Anteil von
11,07% der gesamten Grazer Wohnbevdlkerung.

Tabelle 2

Nationalitat Wohnbevélkerung

Osterreicherinnen 213.419 (88,93%)

Ausl&dnderinnen 26.571 (11,07%)
_gesamt 239.990 (100%)

Quelle: Amt fur Statistik und Einwohnerwesen des Magistrates Graz (Stand: Janner 1998)

Entwicklung der auslédndischen Wohnbevdlkerung in Graz

Wie aus der Tabelle 3 hervorgeht, ist der Anteil der ausldndischen Bevdlkerung von
1991 bis 1997 um 5,9% gestiegen. Der Grund fur diesen sprunghaften Anstieg liegt
einerseits in dem seit 1989 nach Osterreich einsetzenden Zustrom von Menschen
aufgrund des Arbeitskraftebedarfs der dsterreichischen Wirtschaft sowie in der Off-
nung der Ostgrenzen und der Situation im ehemaligen Jugoslawien.

Tabelle 3

Ausléndische

Bevélkerung 1971 1981 1991 Méarz 97 Jdnner 98
absolut 7.901 7.381 11.894 26.276 26.571
in % 3.2% 3.0% 5.0% 10,9% 11.07%

Quelle: Amt fur Statistik und Einwohnerwesen des Magistrates Graz (Stand: J&nner 1998): Daten aus
den Jahren vor 1971 wurden nicht gesondert erhoben

Grazer Bezirke und Ausldnderinnenanteil

Wie aus Tabelle 4 ersichtlich, ist der hdchste Anteil der ausldndischen Wohnbevol-
kerung in den Bezirken Gries, Lend und Puntigam zu verzeichnen (16% und dar-
Uber), wobei die Bezirke Gries und Lend zu den wohnungsreichsten (um 11.000
Wohnungen) und Punfigam mit etwas Uber 2.000 Wohnungen zu den wohnungs-
armen Bezirken z&hlen.

Jakomini mit ebenfalls um die 11.000 Wohnungen liegt mit seinem Auslanderlinne-
nanteil (11,3%) unter den beiden wohnungsreichen Bezirken Gries und Lend.
Eggenberg und St. Leonhard haben jeweils an die 7.000 Wohnungen und weisen
einen Anteil von jeweils 11,4% ausldndischer Bevolkerung auf.
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Der Bezirk Innere Stadt ist mit knapp unter 2.000 Wohnungen der wohnungsdrmste
und verzeichnet den vierthdchsten Anteil an Migrantinnen (11,5%).

Tabelle 4
Ausldnderinnenanteil
Bezirke” in den Bezirken
absolute Haufigkei- | relative Haufigkeiten
ten (Rangreihe fallend)

Gries 4747 19.5%
Lend 3 989 16,2%
Puntigam 1 020 16.0%
Innere Stadt 467 11,5%
Eggenberg 1 982 11.4%
St. Leonhard 1 598 11,4%
Jakomini 3 187 11,3%
Gosting 1 046 10.8%
Geidorf 2111 10,0%
Maria Trost 652 8,3%
StraBgang 1047 8.2%
Liebenau 874 7.4%
Ries 421 7,3%
St. Peter 879 7.1%
Andritz 1 063 6,7%
Waltendorf 754 6,6%
Wetzelsdorf 734 6,0%
' gesamt 26 571 11,07%

Quelle: Amt fur Statistik u. Einwohnerwesen des Magistrates Graz (Stand: Janner 1998)
*Bezirke, aus denen die Stichprobe gezogen wurde, in der Tabelle schattiert

METHODEN

Datenerhebung

Arbeitshypothesen

Aus den im vorigen Kapitel dargestellten Uberlegungen ergaben sich flr uns vier
Arbeitshypothesen. Diese waren auch Grundlage fur die Erstellung des Fragebo-
gens.

e Aufgrund ihrer Rolle als AuBenseiterinnen und der damit verbundenen unglei-
chen Machtverhdltnisse sind Migrantinnen im Wohnbereich stark benachteiligt.
Dazu fragen auch ihre begrenzten finanziellen Mbglichkeiten aufgrund des so-
ziobkonomischen Status bei.
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e Die ausldndische Bevolkerung wohnt in schlechter ausgestatteten und teureren
Wohnungen als die inldndische Bevdlkerung. Die schlechte Wohnqualitdt ergibt
sich vor allem aus dem Faktor ,Uberbelag" (zu viele Personen auf zu wenig gm).

e Je ldnger Ausldnderinnen in Graz leben, desto eher wohnen sie in Wohnungen
besserer Kategorien. Diese Annahme beruht auf der Uberlegung, daB die Dauer
des Aufenthaltes mit einer Integration auf dem Arbeitsmarkt korreliert und damit
eine Verbesserung der soziobkonomischen Situation verbunden ist.

e Aufgrund von Restriktionen am &ffentlichen Wohnungsmarkt sind Migrantinnen
auf den privaten Wohnungsmarkt angewiesen. Knappheit an Billigwohnungen
sowie informeller Rassismus fuhren auch hier zu starken Benachteiligungen.

Stichprobe

Ein Problem, das sich uns zuallererst gestellt hat, war der Begriff ,Ausldnder®. Aus-
ladnderinnen als auch Inlédnderinnen werden in Osterreich Uber ihre Staatsblrger-
schaft definiert. Demnach mudBten Ausldnderinnen eine homogene Gruppe dar-
stellen. DaB das nicht so ist, zeigt sich in Begriffen wie ,Drittstaatangehoérige™ oder
.Drittausldnder™: Personen, die weder Staatsangehdrige unseres Landes sind noch
einem anderen EU- bzw. EWR-Staat angehdren. Mit dieser Definition werden Men-
schen in solche, die dazugehdren und in solche, die nicht dazugehoéren, eingeteilt
- eine Konstruktion, die im Ein- bzw. Ausgrenzen von Menschen ihren Sinn findet
und sich in alle Bereiche fortsetzt, so auch bis in den Wohnbereich.
Vergegenwdrtigt man sich die ,Etablierten-AuBenseiter-Figuration™, so finden sich
auch in der Gruppe der Ausldnderinnen ,Etablierte™ und , AuBenseiter™. Bestimmte
Gruppen oder Einzelpersonen werden aufgrund deskriptiver Merkmale wie Haut-
farbe, Kleidung, Sprache, Verhaltensstandards oder ihrer Skonomischen Situation
stigmatisiert und so vom Zugang zur etablierten Gruppe als auch vom Zugang zu
den von Etablierten monopolisierten Ressourcen (wie Wohnung, Arbeit, Bildung,
Recht) ausgeschlossen. Dies passiert einerseits auf institutioneller Ebene und ande-
rerseits durch das, was man ,Alltagsrassissmus™ nennt. Durch diese soziale Konstruk-
fion von ,Ausldndern™ wird letztendlich die ungleiche Machtbalance zwischen ge-
sellschaftlichen Gruppen aufrecht erhalten.

Im Hinblick auf diese Dichotomisierung sowohl von ,Inlédnder® und ,Ausldnder™ als
auch von ,Auslénder™ und , Drittstaatangehorige™ trifft die AuBenseiterposition nur
auf bestimmte Gruppen von Migrantinnen zu.

Aufgrund dieser Uberlegungen und der Fragestellung in unserer Untersuchung ho-
ben wir alle aus dem EU- und EWR-Bereich kommenden Personen sowie auch
Staatsburgerinnen aus den USA, Kanada, Japan und Australien nicht in die Unter-
suchung miteinbezogen.

Damit fallen 4.395 Ausldnderinnen (3.251 Personen aus dem EU- und EWR-Raum,
1.144 Personen aus USA, Kanada, Japan, Australien) aus der Grundgesamtheit der
ausldndischen Wohnbevdlkerung in Graz heraus. Fur die Gesamtpopulation ergibt
sich somit eine Zahl von 22.176 ausldndischen Personen wie Tabelle 5 zeigt.
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Tabelle 5

Nationalitat

Anzahl
(in fallender Rangreihe)

Jugoslawien (hist. bis 92)

4.741 (21.4%)

Boshien-Herzegowina

3.736 16,9%)

Kroatien 2.965 (13,4%)
Tarkei 2.274 (10,3%)
Rumdnien 1.229 (5,6%)
Slowenien 1.103 (56,0%)
Agypten 1.024 (4,6%)
Ungarn 526 (2,4%)
Iran 491 (2.2%)
Ghana 406 (1.8%)
Nigeria 363 (1,6%)
Polen 325 (1,5%)
China (hist.) 298 (1,3%)
Bulgarien 283 (1,3%)

Mazedonien (ehem.jug.Rep.)

243 (1.1%)

Liberia 210 (0.9%)
Tschechoslowakei(hist.bis 92) 174 (0,8%)
Dominikanische Rep. 158 (0,7%)
Irak 142 (0.6%)
Albanien 105 (0,5%)
Indien 99 (0,4%)
Sowjetunion (hist. bis 91) 94 (0,4%)
Tunesien 83 (0.4%)
Volksrep. China 77 (0,3%)
Korea, Rep., Sud 77 (0,3%)
Thailand 73 (0,3%)
Slowakei 70 (0.3%)
Sudan 58 (0,3%)
Tschechische Rep. 50 (0.2%)
Andere Nationen 699 (3.2%)

Ausldnderinnen gesamt

22.176 (100%)

Quelle: Amt fUr Statistk und Einwohnerwesen des Magistrates Graz (Stand: Janner 1998)

Aus der Grundgesamtheit von 22.176 ausldndischen Personen bzw. allen Haushal-
ten, die von diesen Personen bewohnt werden, erfolgte eine kriterienbezogene
und zufallsgeleitete Ziehung der Stichprobe. Als erstes wurden aus 17 Primdreinhei-
ten (17 Grazer Stadtbezirke) 8 Bezirke aufgrund ihres hohen Ausldnderinnenanteils
(Uber 10%) gerzielt ausgewdnhlt. Far den ndchsten Schritt bedienten wir uns des von
Gasser-Steiner entwickelten Punktesystems, das Aussagen uber den durchschnittli-
chen Wohnungs-standard (Ausstattungskategorie, Uberbelag und Lage der Woh-
nung) in den Zahlsprengeln zuldBt (vgl. Gasser-Steiner 1997). Fur unsere Stichprobe
haben wir Sprengel mit einer Punkteanzahl fUr die drei mittleren Kategorien ge-
wahlt (Sprengel mit Wohnungen mit den besten und den schlechtesten Woh-
nungsstandards haben wir im Hinblick auf eine mdgliche Verzerrung ausgeschlos-
sen). Aus jedem Bezirk wurden nun drei Sprengel mit unterschiedlichen Punktewer-
ten gezogen. Der letzte Schritt war die Auswahl der Zielpersonen (Adresse der
Haushalte), die zufdllig Uber Turschilder erfolgte. Auf diese Weise erreichten wir in
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den ausgewdhlten Sprengeln die ausldndischen Haushalte tber Namensschilder
(auslandisch klingende Namen) oder durch Nachfragen bei Hausmeistereien. Do-
bei gingen wir so vor, daB wir jeden zum Sprengel gehdrigen StraBenzug nach aus-
l&ndischen Haushalten absuchten. Befanden sich in einem Haus mehrere oder
ausschlieBlich ausldndische Haushalte, so gelangte nur ein Haushalt in die Untersu-
chung.

Quantitativ stammt die Gruppe, aus der der héchste Anteil der Befragten kommt,
aus dem ehemaligen Jugoslawien (67,1%). Die zweitgréB8te Gruppe sind die TurkIn-
nen mit 15,9%. Dabei macht die Gruppe der turkischen Kurdinnen in unserer Stich-
probe den groBeren Teil aus (Kurdinnen: 72,7 %, Tarkinnen: 27,3 %). An dritter Stelle
finden sich Afrikanerinnen mit einem Anteil von 12,4%. Personen aus Rumdnien ha-
ben einen Anteil von 4,6%.

Zur Uberprifung der Reprasentativitéit haben wir aus den in unsere Stichprobe ein-
gegangenen in Graz vertretenen Nationen vier Gruppen gebildet (Haushalte mit
Personen aus dem ehemaligen Jugoslawien, aus der Turkei, aus Afrika und Ruma-
nien). Im Vergleich mit den uns vom Einwohneramt zur Verfugung gestellten Daten
der gesamten Grazer Bevdlkerung kann auf die Reprdsentativitdt unserer Stichpro-
be geschlossen werden, da die Konfidenzintervalle der Anteilswerte dieser vier
gebildeten Gruppen die entsprechenden Populationswerte umschlieBen. Die
Gruppe der Personen ,Sonstige Nationen™ sind aufgrund ihrer geringen Anzahl in
Tabelle 6 nicht berdcksichtigt.

Tabelle 6
Nationali- Ausldndische Personen Konfin-
tat denz-
intervall
Auslén- Auslén- | Stichprobe | Stichprobe
derlnnen derinnen Ausldn- Ausldn- Cl1 99%
gesamt gesamt derlnnen derlnnen
absolut in% absolut in %
Ex-Jugosl. 12.788 68,0% 364 67.1% +5,2%
TUrkei 2.274 12,1% 86 15,9% +4,0%
Afrika 2.506 13.,4% 67 12,4% +3,7%
Rumdnien 1.229 6,5% 25 4,6% +2,3%
Gesamt 18.797 100% 542 100%

Quelle: Amt fur Statistik und Einwohnerwesen des Magistrates Graz (Stand: Janner 1998) und eigene
Berechnung (alle folgenden Tabellen ohne Quellenangabe sind eigene Berechnungen)

Fragebogen/Interview

Die Datenerhebung erfolgte mittels eines standardisierten Fragebogens. Die Analy-
se der auf diese Weise generierten Daten erfolgte deskriptiv und bivariat. (Kreuzta-
bellenanalysen mit Berechnung der MaBzahlen fUr statistische Signifikanz und Stdr-
ke des Zusammenhangs zwischen Zielvariablen und den jeweiligen EinfluBgréBen).
Des weiteren wurden qualitative Daten nach angefertigten Geddchtnisprotokollen
in die Studie miteinbezogen.

16



Der Fragebogen setzt sich aus 14 Fragebatterien zusammen, wobei die Blbcke zu
den Bereichen Wohnraum, Rechtsform der Wohnung, Haushaltsform, Wohnungs-
kosten und Wohnungszufriedenheit von besonderer Bedeutung fur die Beantwor-
tung der Forschungsfragen waren. Insgesamt enthdlt der Fragebogen offene und
geschlossene Fragen, wobei die Anzahl der letzteren Uberwiegt. Die Zahl der Items
variiert je nach Fragestellung. Der Fragebogen wurde in 8 Pretests erprobt und in
der Folge nochmals abgedndert.

Die Interviews bestanden nicht im ,Abfragen”, sondern die Beantwortung der Fro-
gen erfolgte im Rahmen eines Gespraches, wobei der Fragebogen von den Inter-
viewerinnen ausgefullt wurde. Der zeitliche Ablauf des Interviews betrug so durch-
schnittlich eine Stunde. Verstdndnisschwierigkeiten gab es nur in wenigen Fdllen,
einige der Interviews wurden in englischer Sprache gefuhrt. Die besseren Sprach-
kenntnisse hatten durchwegs die Mdnner, manchmal bedienten wir uns auch der
Ubersetzerhilfe der Kinder.

Die Bereitwilligkeit, ein Interview zu geben, war erstaunlich groB. Neben der Be-
antwortung der Fragen entwickelten sich oft Gesprdche Uber die Lebenssituation
in Osterreich, die als qualitative Daten in die Ergebnisse der Untersuchung mitein-
bezogen wurden.

Die Interviews wurden im Zeitraum Dezember 1997 bis Februar 1998 durchgefuhrt,
zum GroBteil an den Wochenenden, da hier die Leute am leichtesten erreichbar
waren.

Insgesamt wurden Interviews mit Personen in 184 Wohnungen durchgefuhrt. Die
damit erfaBte Personenanzahl betrdagt 594.

Insgesamt gibt es in Graz 105.463 Haushalte, davon sind laut der im Jahr 1991
durchgefuhrten Volks-und Haushaltszdhlung 103.421 bewohnbare Wohnungen.
Der Anteil an ausldndischen Haushalten wurde dabei nicht erhoben.

Quantitativ leben laut Amt fur Statistik und Einwohnerwesen (Janner 1998) mehr
mannliche als weibliche ausldndische Staatsburgerinnen in Graz (weiblich: 13.659;
mannlich: 19.815).

Das Alter und Geschlecht der inferviewten Personen stellt sich folgendermaBen
dar:

Tabelle 7

Anzahl der inter- Geschlecht Geschlecht

Alter viewten Personen weiblich mdnnlich

absolut und in % n=39 n=145
20-30 Jahre 57 (31,0%) 6,0% 25,0%
31-40 Jahre 78 (42,4%) 7,1% 35,3%
41-50 Jahre 36 (19.5) 5,4% 14,1%
51-60 Jahre 94,9 2.2% 2.7%
Uber 60 Jahre 4(2,2) 0.6% 1,6%
Gesamt 184 (100%) 100% (N=184)
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ERGEBNISSE DER EMPIRISCHEN UNTERSUCHUNG

Rechts-, Familien- und Wohnsituation

Grund der Einreise

Wie Grafik 1 veranschaulicht, gaben 57% (95% Cl. + 7,1%) der befragten ausldndi-
schen Migrantinnen an, daB sie aufgrund der wirtschaftlichen Situation ihr Heimat-
land verlassen haben und nach Osterreich gekommen sind. Fur 34% (95% ClI: +
6.8%) waren politische Verfolgung und Krieg der Grund fur die Migration.

Das Studium war fur 4% (95% Cl: + 2,8%) der Migrantinnen - vorwiegend aus den
L&ndern Iran und Agypten - der Grund nach Osterreich bzw. nach Graz zu kom-
men.

Grafik 1

Grund der Einreise

Prozent

Aufenthaltsdauer

Unsere Hypothese, daB Ausldnderinnen, je Ianger sie in Graz leben, umso eher in
Wohnungen mit besserer Ausstattungskategorie wohnen, kann nicht bestatigt wer-
den. Die Aufenthaltsdauer hat also keinen EinfluB auf eine bessere Wohnung.

Die Vermutung, daB Ausldnderinnen, die mehr als 5 Jahre in Graz leben, vermehrt
in GeschoBbauten mit Osterreicherlnnen wohnen, trifft ebensowenig zu.

Ein sehr signifikanter Zusammenhang besteht zwischen Aufenthaltsdauer und Ar-
beit. Personen, die bereits mehr als 5 Jahre in Graz leben, haben mehrheitlich ei-
nen Befreiungsschein, d.h. daB sie zur Austbung einer Beschdaffigung im gesamten
Bundesgebiet berechfigt sind.
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Tabelle 8

Aufenthaltsdauer interviewte Personen
unter 1 Jahr 4 (2,2%)
1 bis unter 3 Jahre 8 (4,3%)
3 bis unter 5 Jahre 27 (14,7%)
5 bis unter 7 Jahre 64 (34,8%)
7 bis unter 10 Jahre 52 (28,3%)
Uber 10 Jahre 29 (15,7%)
gesamt 184 (100,0%)
Rechisstatus

Der Rechtsstatus wurde erhoben, um den Zusammenhang zwischen Status und
Zugang zum Wohnungsmarkt zu Uberprdfen. Zudem hat der Rechtsstatus auch ei-
nen wesentlichen EinfluB auf die Beschdftigungsmoglichkeit. Arbeitspldtze haben,
als Ort fur Kontakt- und Kommunikationsmoglichkeit, vor allem dort, wo In- und
Ausldnderinnen zusammenarbeiten, eine wesentliche Integrationsfunktion.

In bezug auf den Rechftsstatus ergab die Untersuchung folgende Aufteilung:

Tabelle 9
Rechtsstatus Interviewte Personen

Asyl Bosnische de-facto- 3.8%

FlGchtlinge
Niederlassungsbewilligung mit Ausnahme von Er- 8.7 %
werbs-tatigkeit

Beschdaftigungsbewilli- 1.6 %

qung
Niederlassungsbewilligung |Arbeitserlaubnis 24,5 %
fur jeden Zweck

Befreiungsschein 61.4 %
Gesamt 100 % (N=184)

Asyl
Konventionsfllchtling

Alle nach dem AsylG anerkannten Fluchtlinge haben das Recht zum Aufenthalt im
Bundesgebiet, das Recht auf Ausstellung eines Konventionsreisedokumentes, freien
Zugang zum Arbeitsmarkt, Inanspruchnahme von Sozialhilfeleistungen etc. Damit
sind sie Inldnderinnen weitgehend gleichgestellt.
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Bosnische de-facto-Flachtlinge
Staatsangehdrige von Bosnien-Herzegowina, deren Ehegattinnen und minder-
jahrige Kinder, die inre Heimat aufgrund der bewaffneten Konflikte verlassen
muBten und vor dem 1.7.1993 einreisten, bekamen ein befristetes Aufenthalts-
recht.
Weitgehend wurde diesen De-facto-Fluchtlingen der Zugang zum Arbeitsmarkt
gewdahrt (Beschdaftigungsbewilligung).

Niederlassungsbewilligung )
Alle Auslénderinnen (ausgenommen EWR- bzw. EU-BUrgerinnen), die derzeit in Os-

terreich leben und arbeiten, bendtigen eine Niederlassungsbewilligung. Der Erstan-
frag wird vom Ausland aus eingebracht. Fur eine unbefristete Niederlassungsbewil-
ligung sind funf Jahre ununterbrochener Aufenthalt in Osterreich sowie ein regel-
maBiges Einkommen aus legaler Erwerbstdtigkeit und eine auf Dauer gesicherte
ortstbliche Unterkunft notwendig.

Niederlassungsbewilligung mit Ausnahme von Erwerbstéatigkeit
Im Rahmen der Familienzusammenfuhrung gibt es fur die Ersterteilung von Nie-
derlassungsbewilligungen eine jdhrliche Quote. Ist der oder die in Osterreich le-
bende Verwandte erwerbstdtig, so durfen nachkommende Personen erst nach
acht Jahren Aufenthalt in Osterreich arbeiten.

Niederlassungsbewilligung fir jeden Aufenthaltszweck/Formen von Arbeitsbewilli-
gungen

Beschdftigungsbewilligung:

Diese Bewilligung gilt nur fur einen bestimmten Arbeitsplatz und eine bestimmte
Tatigkeit in einem bestimmten Betrieb. Die Beschdaftigungsbewilligung kann aus-
schlieBlich vom Arbeitgeber beim Arbeitsmarktservice beantragt werden und ist
fur maximal ein Jahr gultig.

Arbeitserlaubnis:

Die Arbeitserlaubnis ist fur zwei Jahre gultig und kann verldngert werden, wenn
der/die Arbeitnehmerln in den letzten 14 Monaten 52 Wochen legal beschdaftigt
war. Sie gestattet die Aufnahme einer Beschdaftigung ausschlieBlich in dem Bun-
desland, in dem sie erteilt wurde.

Befreiungsschein:

Dieser Schein ist fur funf Jahre gultig und berechtigt Ausldnderinnen zum Aus-
Uben einer Beschdftigung im gesamten Bundesgebiet. Der Befreiungsschein
bringt somit eine Gleichstellung am Arbeitsmarkt mit Inl&dnderinnen. Vorausset-
zung ist eine in den lefzten acht Jahren 60-monatige Beschdaffigung (vgl.
Heftfleisch u.a. 1995: 38 ff.).

Sonderbestimmungen gibt es seit 1.1.1998 fur tarkische Staatsangehdrige. Diese
haben bereits nach vier Jahren legaler Beschdftigung das Recht auf Ausstel-
lung eines Befreiungsscheines (vgl. Broschure des Ausldnderbeirates Graz 1998:
111).

Unsere Berechnungen ergaben, daB zwischen dem Rechftsstatus der in Graz le-

benden ausldndischen Bevdlkerung und der Wohnsituation kein Zusammenhang
besteht. Ebensowenig fuhrt eine Idngere Aufenthaltsdauer und eine oft damit ein-
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hergehende Besserstellung am Arbeitsmarkt zu einer besseren Wohnsituation der
Betroffenen. D.h. der Zugang zu bestimmten Wohnsegmenten bleibt damit Aus-
lGnderinnen generell verwehrt, Eine Ausnahme bildet hier nur die Gruppe der Kon-
ventionsfluchtlinge und deren Familien, denen der Zugang zu Gemeindewohnun-
gen aufgrund ihres Status offen ist.

Beschdftigung

Aus unserer Untersuchung geht hervor, daB Ausldnderinnen vor allem in Berufen
mit manueller Tatigkeit unselbstandig beschdaftigt sind. Der Anteil der als Hilfsarbei-
terlnnen beschdftigten Ausldnderinnen in Graz betragt 56%, der der Facharbeite-
rinnen 37%. Die meisten der in Graz beschdftigten Ausldnderinnen sind unter inrem
Qualifikationsniveau beschdaftigt (vgl. Tabelle 10). Vor allem Ausldnderinnen mit
hohem Ausbildungsniveau sind signifikant oft auf Arbeitsplatzen unter inrem Ausbil-
dungsniveau beschdftigt. Ausldnderinnen mit abgeschlossenem Studium sind zu
53.3% als Hilfsarbeiterinnen und zu 6,7% als Facharbeiterinnen unselbstdndig be-
schaftigt. 13,3% der ausldndischen UniversitGtsabsolventinnen arbeiten in Berufsfel-
dern, die lediglich Maturaniveau voraussetzen. Ausldnderlnnen mit dem Bildungs-
niveau einer Matura sind zu 48,4% als Hilfsarbeiterinnen und 32,3% als Facharbeite-
rinnen beschdftigt; lediglich 19,3% sind in Dienstverhdltnissen, die ihrer Ausbildung
entsprechen. Von den ausgebildeten Facharbeiterinnen ist ca. die Hdalfte (65,1%)
berufsaddquat beschdaftigt, 44,9% der Facharbeiterinnen arbeiten als Hilfsarbeite-
rinnen.

Woas letztendlich die Grunde dafur sind und wieweit gesetzliche Regelungen, An-
gebot am Arbeitsmarkt und Rassismus zusammenspielen, kann hier nicht beant-
wortet werden.

Tabelle 10
Tatigkeit in Tatigkeit im Heimatland
Osterreich
in Ausbil- als als als Ange- als
dung Arbeiterin Fachar- | stellte/r mit | Akademi-
beiterin Matura kerln
als Arbeite- 40,0% 97.1% 44 9% 48,4% 53.3%
rn
(Putzfirma....)
als Fach- 60,0% 2.9% 55,1% 32,3% 6.,7%
arbeiterln
(Handwerk)
als Angest. - - - 19.3% 13.3%
mit Matura
als Akade- - - - - 26,7%
mi-kerlin
gesamt 100% 100% 100% 100% 100%
(n=15) (n=3%5) (n=98) (n=31) (n=15)
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1997 hatten im Jahresdurchschnitt in der Steiermark 17.024 ,bewilligungspflichtig
beschdaftigte Ausldnderinnen™ ein Dienstverhdltnis (entspricht 6,88% vom Bundes-
durchschnitt).

Tabelle 11

Nation Beschdftigte Ausldnderlinnen in der Steiermark*®

Mdénner Frauen Gesamt

Ehem.  Jugoslo- 8.769 2.828 11.597 (68.1%)
wien
Rumdnien 1.359 454 1.813 (10,6%)
TUrkel Q19 115 1.034 (6.1%)
Agypten 175 4 179 (0,1%)
Andere Nationen 1.773 628 2.401 (04.1%)
Gesamt 12.995 4.029 17.024 (100%)

Quelle: Arbeitsmarktservice, Landesgeschdftsstelle Steiermark (Jahresdurchsdchnitt 1997)

*Leider konnte uns das Arbeitsmarktservice nur Daten fur die gesamte Steiermark zur Verfugung
stellen. Eine genaue Aufschlusselung, wie viele von den in Graz wohnenden Arbeitnehmerinnen ihre
Beschdftigung in Graz bzw. auBerhalb von Graz haben, ist nicht vorhanden.

Von den 17.024 ,bewilligungspflichtig beschdaftfigten Ausldnderinnen™ arbeiteten
44,77% (7.622) in Graz; davon 75% Mdanner (5.718) und 25% Frauen (1.904).

Eine nach Nationen differenzierte Verteilung am Arbeitsmarkt ist lediglich fur das
Bundesland maoglich. Wie Tabelle 11 verdeutlicht, haben unter den unselbstdndig
beschdftigten Ausldnderinnen in der Steiermark Personen aus dem ehemaligen
Jugoslawien mit 68,1% den groBten Anteil.

Aus unseren Interviews geht hervor, daB ein GroBteil der Befragten auBerhalb von
Graz arbeitet.
.Ich habe einen guten Beruf, aber es ist schwer, damit in Graz eine Arbeit zu
finden. In Leibnitz arbeite ich jetzt schon 4 Jahre. Ich fahre jeden Tag von
Graz hinunter. Es geht schon. ... Aber irgendwann hoffe ich schon in Graz ar-
beiten zu kdnnen. .... Meine Schwester hat auch Matura, aber sie arbeitet
bei einer Putzfirma in Graz.™

Eine geringe Enffernung zwischen Arbeitsplatz und Wohnung ist lediglich far 27%
der befragten Ausldnderlnnenhaushalte von Bedeutung; insgesamt zeigen sie ho-
he Mobilitdtsbereitsschaft.
.Ilch fahre jeden Tag ca. % Stunde zur Arbeit, ans andere Ende der Stadt. Ich
bin Kellner und am Abend ist es dann oft ein Problem mit dem Heimfahren. ...
Aber es ist besser, daB ich zur Arbeit fahre und die Kinder nicht weit zur Schule
haben.”

Wie bereits erwdhnt, sind die meisten der in Graz lebenden unselbstdndig beschdf-
figten Ausldnderinnen als Hilfsarbeiterinnen angestellt. Einen Zusammenhang gibt
es zwischen der Art der Beschdaftigung und der Wohnsituation, was auf die niedri-
gen Loéhne zurdckzufUhren sein durfte. Wie Grafik 2 veranschaulicht, wohnen Hilfs-
arbeiterinnen in Wohnungen der Kategorie A-E, Facharbeiterinnen bewohnen
Wohnungen der Kategorie A bis Kategorie D. Personen mit Matura als hdchste
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Schulbildung wohnen in Wohnungen der Kategorie A-C und ausldndische Hoch-
schulabsolventinnen bewohnen Wohnungen der Kategorie A-B.

Grafik 2
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Familienstand/Haushaltsform

Die meisten Ausldnderinnen leben im Familienverband. Als Kernfamilie mit Kindern
leben 63% (95% CI: + 7%); als Kernfamilie ohne Kinder leben 11% (95% CI: + 4,5%).
Viele Familien bzw. Ehepartnerinnen haben bei der Migration nach Osterreich
nicht die Moglichkeit, inre Kinder mitzubringen. Um die Familie nachholen zu kén-
nen, muB der/die Ehepartnerin in Osterreich einen fixen Arbeitsplatz und eine ent-
sprechend groBe Wohnung vorweisen konnen.
.Ich habe jetzt darum angesucht, daB meine Kinder und meine Frau kom-
men durfen. ... Habe mir eine gréBere Wohnung nehmen mussen ... so wie es
vorgeschrieben ist, wegen der gm. Die ist sehr teuer, aber ich will, daB meine
Kinder bei mir aufwachsen.™

6% (5% Cl: + 3.4%) der auslandischen Familien leben in Verwandtenhaushalten
(vor allem Familien aus der Turkei, dem ehemaligen Jugoslawien und Agypten).
Vielen gibt das Familiengefuge Sicherheit und die Mdglichkeit, inre Kultur in ge-
wohnter Weise forfzusetzen und sich in einem von ihnen selbst gewdahlten Ausmai
in die ihnen fremde, &sterreichische Kultur zu integrieren. Im Verwandtenhaushalt
zusammenzuleben hat neben kulturellen Grunden auch andere Vorteile.
.Eine gréBere Wohnung ist billiger. Wir haben zuerst alleine gewohnt, mein
Mann und ich. Aber dann haben wir uns eine neue Wohnung suchen mus-
sen, und die waren viel zu teuer. Dann haben wir uns Uberlegt, eine groBe zu
nehmen, mit den Schwiegereltern und dem Bruder gemeinsam. Jetzt ist es
ganz gut. Fur die Kinder ist auch immer irgendwer da.™
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Grafik 3
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Wie aus Grafik 3 ersichtlich ist, liegt der Anteil der , 1-Personen-Haushalte™ bei 12%
@Q5%CI: + 4,7%), wobei hauptsdchlich Manner allein wohnen. Der Anteil der Mehr-
personenhaushalte ist mit 1,6% relativ niedrig.

Die folgende Tabelle 12 zeigt die unterschiedliche Verteilung in der Haushaltsform
nach Nationen. Die Haushaltsform ,Kernfamilie mit Kinder™ kommt - bis auf die Per-
sonen aus dem restl. Afrika - am hdufigsten vor. SO wohnen Personen aus dem e-
hem. Jugoslawien zu 65,8%, Tarkinnen zu 63,6%, Agypterinnen zu 64,3%, Rumdnin-
nen zu 87,5% und sonstige Nationen zu 52,9% als Kernfamilie mit Kindern in Graz.
Unter den von Afrikanerinnen (ohne Agypterinnen) bewohnten Haushalten sind
33.3% als Einpersonenhaushalte gefuhrt (95% ClI: +2,4%). Die Haushaltsform ,Ver-
wandten-haushalt™ hat laut unserer Stichprobe nur fur Personen aus Ldndern des
ehem. Jugoslawiens, aus der Turkei und aus Agypten Bedeutung.

Tabelle 12
Haushalts- Nationen
form
Ex-Jugosl. | Tirkei | Agyp- | Ubriges | Rumé- | sonstige
fen Afrika nien |Nationen
Kernf. o.K. 12.,6% 13,6% 7.1% 16,7% - 5,9%
Kernf. mit K. 65,8% 63.,6% 64,3% 33.3% 87.5% 52,9%
Einpers.-H. 9,0% 9.1% 14,3% 33.3% 12,5% 17.6%
2-Pers.-H. 4,5% - 7.1% 16,7% - 11,8%
Mehrpers—H. 1,8% - - - - 11,8%
Verwanad- 6.3% 13,6% 7.1% - - -
tenh
gesamt 100% 100% 100% 100% 100% 100%
(n=111) (n=22) (n=14) (n=12) (n=8) (n=17)
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Rechtsform der Wohnung

Die meisten Migrantinnen in Graz wohnen in Mietwohnungen (93%). die auf dem
privaten Wohnungsmarkt vergeben werden. Lediglich 6% der Ausldnderinnen
wohnen in Dienst- bzw. Werkswohnungen; der Anteil an Eigentumswohnungen ist
mit 1% verschwindend gering.

Grafik 4
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Die 6% Dienst-/Werkswohnungen sind zu 90,9% an eine Hausmeisterei gebunden.
Sie werden vorwiegend von Migrantinnen aus dem ehemaligen Jugoslawien be-
wohnt, die bereits seit 7 bis 10 Jahren in Graz leben. Die restlichen Bewohnerlnnen
einer Dienst- oder Werkswohnung sind aus Rumdanien. Wie sich aus vielen Interviews
heraushoren lieB, sind die Hausmeistereien und auch betriebseigenen Wohnungen
bei den Migrantinnen aufgrund ihrer schlechten dkonomischen Situation sehr be-
gehrt.

Ein Wohnungseigentum haben sich bislang 1% der Migrantinnen in Graz schaffen
kébnnen. Sie kommen aus dem ehemaligen Jugoslawien. Personen, die nicht mehr
in inre ehemalige Heimat zurdckkehren wollen, duBerten zum GroBteil den Wunsch
nach einer Eigentumswohnung.

Mietvertrag/Mietdauer

Von den 93% der ausldndischen Haushalte, denen als Rechtsform eine Mietwoh-
nung zugrundeliegt, haben 94,2% einen schriffichen Mietvertrag (5,8% haben kei-
nen Mietvertrag).

Einen befristeten Mietvertrag haben insgesamt 60.,4%, wobei fur 42,3% der Woh-
nungen der Vertrag fur 3 Jahre abgeschlossen ist, fur 7,1% fur 1 Jahr und fur 11% far
die Dauer von 5 Jahren. Einen unbefristeten Mietvertrag haben 39,6% der auslandi-
schen Haushalte (vgl. Tabelle 13).
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Tabelle 13

Mietvertrag
befristet fur ... unbefristet
...1 Jahr 7.1%
...3 Jahre 42,3% 39.6%
...5 Jahre 11,0%
60,4% 39.6%
gesamt 100% (N=184)

Wie aus Tabelle 14 ersichtlich ist, haben von Ausldnderinnen, die zwischen 5 und 7
Jahren in Osterreich leben, 42,9% einen Mietvertrag mit der Dauer von 3 Jahren.
FaBt man die beiden letzten Kategorien (7 bis unter 10 Jahre und mehr als 10 Jah-
re) zusammen, so wurde fur 54,2% der Haushalte ein unbefristeter Mietvertrag ab-
geschlossen.

Wohnungen mit Mietvertrdgen von IGngerer Laufzeit haben signifikant 6fter aus-
lGndische Personen, die Ianger in Graz leben.

Tabelle 14

Dauer des Mietvertrag abgeschlossen fiir ...

Aufenthalts

1 Jahr 3 Jahre 5 Jahre unbefristet

1 bis unter 3 J 7.7% 6,5% 10% 5,6%
3 bis unter 5 J 23.1% 11,7% 25,0% 13,9%
5 bisunter 7 J 23.1% 42 ,9% 35,0% 26 4%
7 bis unter 10 J 38.5% 31.2% 20,0% 26 4%
10 und mehr J 7.7% 7,8% 10% 27 8%
gesamt 100% (n=13) | 100% (n=77) 100% (n=20) 100% (n=72)

Wohnqualitéit

Die Qualitat (Art, Beschaffenheit, Brauchbarkeit) des Wohnens richtet sich sowohl
nach objektiven als auch subjektiven Kriterien. Ziel der Untersuchung ist es, die ob-
jektiven Kriterien wie Ausstattungskategorie, Lage der Wohnung sowie Uberbelag
zu erfassen. Da Wohnqualitdt nur ein Faktor fur die soziale Lebenssituation und da-
mit far Lebensqualitat ist, muB Wohnen immer in einem gréBeren Kontext gesehen
werden. Daher war es uns wichtig, weitere Faktoren wie Wohnumfeld und Ge-
samtwohnungskosten zu erheben und sie in Verbindung mit den genannten
Merkmalen zu analysieren. Bei der Erfassung subjektiver Kriterien wie Zufriedenheit
mit der Wohnsituation stéBt jede empirisch quantitative Untersuchung an ihre Gren-
zen. Gleichwohl haben wir Fragen zur Wohnzufriedenheit in unseren Fragebogen
aufgenommen und in die Ergebnisse miteinbezogen. Aussagen der interviewten
Personen, die in der Studie zitiert werden, sollen ebenso dazu beitragen, die quan-
fitativ erfaBten Daten zu ergdnzen, um so ein anschaulicheres Bild der Wohnver-
hdaltnisse zu vermitteln.
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Lage der Wohnung

Neubau/Altbau

Wohnungen, die in der Bauperiode von vor 1919 bis 1945 entstanden sind, werden
als Altbau definiert, und Wohnungen der Bauperiode aus der Zwischenkriegszeit
und nach 1945 sind als Neubau definiert. Der Wohnungsbestand in Graz stammt zu
61,4% aus der Bauperiode nach 1945, wobei die hdéchste Bautdtigkeit in den Jah-
ren zwischen 1961 und 1980 zu verzeichnen ist.

Tabelle 15
Anteile der Gebdude nach Bauperioden in Graz
vor 1919 1919-1945 1945-1960 1961-1980 1981u.spdter
23.6% 15,0% 16,9% 31.9% 12,5%

Quelle: OSTAT - HWZ 1991, Bearbeitung LASTAT Steiermark

Der hdéchste Anteil an Altbauwohnungen findet sich in den Bezirken Jakomini, Gei-
dorf und St. Leonhard, wobei von diesen drei Bezirken Jakomini mit 2.408 Wohnun-
gen den hochsten Anteil an Substandard-Wohnungen aufweist. Geidorf und St.
Leonhard als Universitatsviertel haben als ,bevorzugte Wohnviertel™ mit jeweils U-
ber 7.000 Haushalten den hdéchsten Anteil an Kategorie A-Wohnungen.

Wie aus unserer Untersuchung hervorgeht, leben Ausldnderlnnen fast ausschlieB-
lich in Altbauwohnungen. 85.3% wohnen in Altbau-GeschoBwohnungen und 4,9%
in Altbau-Kellerwohnungen. Nur ein relativ kleiner Anteil von 19,8% lebt in Neubau-
wohnungen.

Tabelle 16
Lage der ausldndischen Wohnungen
GeschoBwohnung Kellerwohnung GeschoBwohnung
(Altbau) (Altbau) (Neubau)
85.3% 4,9% 19.8%

Der geringe Anteil von Ausldnderinnen in Neubauwohnungen |8t mehrere SchlUs-
se zu. Der wohl wesentlichste Grund liegt in den formalen Zutrittsbedingungen zu
den einzelnen Teilmdarkten. Formale Beschrdnkungen gibt es sowohl im Hinblick auf
das Wohnungsangebot als auch in bezug auf wohnungsspezifische Forderungen
und Beihilfen. W&hrend der private Wohnungsmarkt kaum Restriktionen aufweist,
beschranken im geférderten Wohnbau formale Regelungen das Wohnungsange-
bot (siehe Kapitel Wohnungsmarkt).
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Insgesamt befinden sich im Grazer Stadtgebiet 1.369 Kellerwohnungen. Das ent-
spricht einem Anteil von 1,3% an allen Wohnungen des Stadtgebietes. Von den
untersuchten 184 ausldndischen Haushalten befinden sich 4,9% im Keller (95% CI: +
3,1%).
Die Kellerwohnungen lassen sich auch hinsichtlich ihrer Ausstattung nach Katego-
rien A, B, C, D und E unterscheiden. Von diesen 4,9% Kellerwohnungen gehoren
66.,6% der Kategorie C und D an und 33,1% der Kategorie A und B.
Ein Beispiel, wie Ausldnderinnen die Wohnsituation in Kellerwohnungen erleben,
zeigt folgende Aussage:
.Wenn die Leute auf der StraBe vorbeigehen und sehen, daB da ein Auslan-
der herunten ist, spucken sie den Kaugummi zum Fenster oder klopfen an.
Kann das Fenster nicht mehr aufmachen. Am Abend ist es besser, wenn die
Vorhdnge zu sind.™

Vergleicht man die Gruppe der Personen aus Ex-Jugoslawien mit den Ubrigen Na-
fionalitGtengruppen, so kann festgestellt werden, daB der Anteil der ex-
jugoslawischen Haushalte im Altbau mit 61% am hdufigsten ist.

In den Neubau-Wohnungen haben Haushalte aus dem ehemaligen Jugoslawien
mit 39% einen geringeren Anteil als Migrantinnen — Haushalte anderer Nationalitd-
ten. Inre Anzahl der Haushalte im Neubau konnte mit 50% festgestellt werden (vgl.
Grafik 5).

Grafik 5
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Grafik 6, die eine genaue Aufschlusselung der Verteilung in Alt- und Neubau-
wohnungen fur die Gruppe ,Andere Natfionen™ gibt, zeichnet folgendes Bild: Per-
sonen aus Agypten und ,Sonstige® wohnen im Verhdltnis zu den Gbrigen Nationen
vermehrt in Neubauwohnungen (44%).

In den von Auslanderlnnen bewohnten Altbauwohnungs-Haushalten (ausgenom-
men Personen aus dem ehemaligen Jugoslawien) haben turkische Haushalte ei-
nen Anteil von 34%, dgyptische Haushalte von 16%, Haushalte von Afrikanerinnen
17%. Rumdanische Haushalte haben einen Anteil von 13%.
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Grafik 6
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Ausstattung der Wohnung

Die Kategorieneinteilung nach ,Wohnungsausstattung™ ist mit den Kriterien ,Lage
der Wohnung" (GeschoBlage oder Kellerwohnung) und ,Uberbelag® in unserer
Untersuchung das ausschlaggebende Merkmal far Wohnqualitat. Dabei gehen wir
nach dem alten Merkmal (D10) aus der HAuser- und Wohnungszdhlung 1981 vor,
da in der HWZ 1991 die Kategorie E nicht mehr enthalten ist. Gerade im Hinblick
auf die Untersuchung der Wohnqualitat von Personen einer AuBenseitergruppe wie
der von Migrantinnen wird das Kategorienmerkmal E im Hinblick auf die schlechte
Wohnungsversorgung zu einem entscheidenden Unterscheidungsmerkmal.

Tabelle 17
Kategorie Ausstattung
A Wohnung (von mindestens 30 gm) mit Zimmer, Kiche (Kochni-

sche), Vorraum, WC, Baderaum/Badenische, Zentralhei-
zung/Etagenheizung

B Wohnung mit Zimmer, Kiche (Kochnische), Vorraum, WC, Ba-
deraum/ Duschnische

C Wohnung in brauchbarem Zustand mit WC und Wasserent-
nahme innerhalb der Wohnung, keine Bade-
/Duschgelegenheit

D Wohnung in brauchbarem Zustand ohne WC, aber mit Was-
serentnahme innerhallb der Wohnung

E Wohnung in brauchbarem Zustand ohne WC und ohne Was-

serentnahme innerhallb der Wohnung

Quelle: HWZ 1981
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Von den untersuchten ausldndischen Haushalten gehoéren 46,8% den Kategorien A
und B (Standard), 52,2% den Kategorien C und D (Substandard) und 1,1% der Ko-
tegorie E (Wohnungsnot) an.

Beschreibung der Ausstattungsmerkmale

e Klche

In allen Haushalten von Migrantinnen gibt es eine Kochgelegenheit. Wdhrend in
den Unterkunften bestehend aus nur 1 Zimmer lediglich eine transportable Koch-
plaftte vorhanden ist, so sind in den restlichen 90% der Haushalte eine Kochnische
oder eine Kuche vorhanden.

¢ FlieBwasser und Badezimmer

Von den 98,9% Migrantinnen, die einen FlieBwasseranschluB in der Wohnung ha-
ben, befinden sich in 61% der Migrantinnen-Haushalte eine abgeschlossene Bade-
nische bzw. ein Baderaum. Eine Duschkabine in der Kiche haben 29% der Migran-
tinnen-Haushalte. In 10% der Wohnungen befindet sich lediglich ein Waschbecken
im Zimmer (1-Zimmer-Unterkunft). 1,1% der in Graz lebenden Migrantinnen haben
keinen FlieBwasseranschluB in der Wohnung. Diese Wohnungen entsprechen der
Wohnkategorie E.

Tabelle 18
Wohnungen Wasch-
/Duschméglichkeit
in der Wohnung
ohne Wasse- 1,1% - -
ranschlul
Waschbecken 10%
mit Wasseranschlu 98,9% Duschkabine in der KU- 29%
che
Badezim- 61%
mer/Badenische
gesamt 100% gesamt 100%
(N=184) (n=182)

Jene Migrantinnen, die lediglich ein Waschbecken in der Wohnung (oder keinen
FlieBwasseranschluB) haben, duschen bei Verwandten und Bekannten oder in &f-
fentlichen Badeanstalten.
.Meine Tochter wohnt im Nebenhaus. Es ist kein Problem, daB wir kein eige-
nes Bad haben, meine Frau und ich waschen uns bei ihr. Sie hat dafdr keine
Kiche und iBt bei uns mit."
Familien, die bei Verwandten bzw. Bekannten nicht die Duschen benutzen kén-
nen, sind auf 6ffentliche Badeanstalten angewiesen.
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.Diese Wohnung haben wir von dem Chef bekommen, wo mein Mann ar-
beitet. Ja, die Miete ist nicht so hoch wie in der Stadt, das geht. Aber die
Wohnung ist nicht gut. Schimmel im Zimmer, kein Bad ... Aber es geht nicht
anders. ... Waschen, ja, wir gehen ins Schwimmbad, dort gibt es Duschen. ...
Wir kbnnen uns keine Dusche einbauen, die Kuche ist zu klein.”

Wuadnsche nach Verbesserungen in der Wohnkategorie, d.h. das Badezimmer und
WC in der Wohnung, werden von Ausldnderinnen nicht explizit angefuhrt, vielmehr
meinten sie mehrheitlich in den Interviews, daB Badezimmer und WC in einer Woh-
nung ublich sein solltfen und sich daher der Wunsch nach diesen Wohnungsstan-
dards erubrigen kénnte.

e Toilefte

Von den in Graz lebenden Migrantinnen haben 61% ein WC in der Wohnung. Von
den insgesamt 39% Migrantinnen, fur die das WC am Gang ist, benutzen 16,3% die-
ses allein. Mit den anderen Mieterinnen von der Etage bzw. vom Haus teilen sich
22,7% der Ausldnderinnen die gemeinsamen Toiletten.
. Wir haben nur ein WC im Haus, das ist im Halbstock. ... In dem Haus wohnen
25 Leute. ... Ich habe kleine Kinder. Dieser Zustand ist sehr unangenehm.™

Tabelle 19

Toilette
Toilette in der Wohnung 61,0%
Toilette am Gang (Benutzung allein) 16,3%
Toilette am Gang (Benutzung mit ande- 22,7%
ren)
Gesamt 100% (N=184)
e \orraum

Ein Vorraum ist in 59,2% der von Migrantinnen bewohnten Wohnungen in Graz vor-
handen, keinen Vorraum haben 40,8% der Wohnungen. Da der Vorraum ein , klei-
nes Kategorienmerkmal™ ist, wirkt er sich nicht wesentlich auf die Kategorieneintei-
lung der Wohnungen aus. Sehr wohl hat der Vorraum aber EinfluB auf die Zimmer-
einteilung und damit auf die Zufriedenheit mit der Wohnung.
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o Kellerabteill

In den von Migrantinnen bewohnten Wohnungen ist bei 53.3% ein Kellerabteil vor-
handen, 46,7% der Wohnungen haben kein Kellerabteil bzw. steht ihnen dieses
nicht zur Verflgung. Familien mit einer sehr geringen Wohnnutzfldche pro Person
vermissen einen Keller.

e Heizung

Die Heizungsart einer Wohnung gilt als Indikator fur Warme und Bequemlichkeit.
Zentralheizungen sind als ,groBes Kategorienmerkmal®™ fur die Wohnkategorie A
Voraussetzung. Insgesamt haben 38% (95% Cl: +7%) der Migrantinnenhaushalte
eine Zentralheizung, 60,9% (95% ClI: £7%) eine Heizung im Zimmer und 1,1% keine
oder eine nicht funktionierende Heizung.

Unter den 38% der Wohnungen, die mit Zentralheizung beheizt werden, befinden
sich 78,6% in Altbau-GeschoBwohnungen, 4,3% in Altbau-Kellerwohnungen und
17.,1% in Neubauwohnungen.

Die am hdaufigsten vorkommende Heizungsform in den Wohnungen von Migrantin-
nen ist die ,Heizung im Zimmer" (60,9%).

Tabelle 20
Heizungsart
Zentralheizung 38.0%
Ol 57.1%
Heizung im Zimmer feste Brennst. 15,3% 60,9%
Strom 28.6%
ohne Heizung 1.1%
gesamt 100% (N=184)

Olofen bzw. feste Brennstoffe werden von den meisten Migrantinnen nicht als Be-
lastung empfunden, vielmehr sehen sie darin eine verhdltnismdaBig gunstige Behei-
zungsart. Anders verhdlt es sich bei Stromheizungen, diese sind wegen der hohen
Kosten wenig beliebt.
.Die Wohnung wird nie ganz warm. Dieser Strahler ist nicht gut. Wir haben ein
Baby, es ist nicht gut, wenn es in der Wohnung kalt ist . Und der Strom kostet
auch viel.”
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Grazer Wohnungsbestand in den Bezirken nach Ausstattungskategorien

Die folgende Tabelle zeigt den Grazer Gesamtwohnungsbestand nach Ausstat-
tungskategorien unterteilt in Bezirke und den jeweiligen Ausldnderinnenanteil in

den Bezirken.

Tabelle 21
Ausstattungskategorien Anteil der
Bezirke (Gesamtwohnungsbestand: In- gesamt ausland.
/Ausldnderinnen) Bev.
Kat. A+B Kat. C+D Kat. E Rangreihe
Standard Substandard | Wohnungsnot fallend
Gries 78.5% 18.7% 2.9% 100% 19.5%
n=11.104 n=4.747
Lend 82.0% 15.0% 3.1% 100% 16.2%
n=11.824 n=3.989
Puntigam 80.0% 15.9% 4,2% 100% 16.0%
n=2.413 n=1.020
Innere Stadt 80.0% 16.4% 3.6% 100% 11.5%
n=1.949 n=467
Eggenberg 79.8% 16.2% 4,0% 100% 11.4%
n=7/.282 n=1.982
St. Leonhard 87.8% 10.1% 2,0% 100% 11.4%
n=/.179 n=1.598
Jakomini 82.5% 14,6% 2.8% 100% 11.3%
n=13.756 n=3.187
Gosting 87.2% 10.3% 2.5% 100% 10.8% n=1.046%
n=3.986
Geidorf 91.8% 6.9% 1.4% 100% 10.0%
n=9.916 n=2.111
Maria Trost 92,0% 6.4% 1.6% 100% 8.3%
n=2.799 n=652
StraBgang 90.3% 7 A% 2.3% 100% 8.2%
n=4.827 n=1.047
Liebenau 89.4% 8.8% 1.8% 100% 7 4%
n=4.900 n=874
Ries 90.2% 7.3% 2.4% 100% 7.3%
n=2.310 Nn=421
St. Peter 91.5% 5.8% 2.6% 100% 7.1%
n=3.823 n=879
Andritz 90,7% 7.1% 2.2% 100% 6,7%
n=5.782 n=1.063
Waltendorf 92,0% 6.4% 1.6% 100% 6.6%
n=4.682 n=754
Wetzelsdorf 91.2% 6.9% 1.9% 100% 6.0%
n=4.889 n=7/34
gesamt 85,9% 11.5% 2.5% 100% 11.07%
N=103.421 N=26.571

Quelle: Gasser-Steiner 1997

: 12, 19 und Amt fUr Statistik und Einwohnerwesen (Stand Janner 1998)
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Die 8 Bezirke (in Tabelle 21 schattiert), aus denen die Stichprobe gezogen wurde,
weisen von allen 17 Grazer Bezirken den hdchsten Anteil an Substandardwohnun-
gen auf. In den restlichen Bezirken liegt der Anteil unter 8%. Vergleicht man die An-
zahl der Substandardwohnungen in den 8 Bezirken mit der Gesamtquote von 11,5%,
so liegen diese Bezirke mit Ausnahme von St. Leonhard und Gosting deutlich dar-
uber. Gries als Bezirk mit dem hoéchsten Anteil an Substandard-Wohnungen weist
auch den héchsten Auslanderinnenanteil auf.

Tabelle 21 zeigt, daB in Bezirken mit einem hohen Anteil an Substandard-
Wohnungen der Auslanderinnenanteil sehr hoch ist. Diese rGumliche Konzentration
von Wohnungen mit schlechter Ausstattungskategorie sowie eine Konzentration von
Bevdlkerungsgruppen nach sozialem und ethnischem Status kdnnte auf eine ver-
steckte Segregation hinweisen.

Die 9 Bezirke Geidorf, Maria Trost, StfraBgang, Liebenau, Ries, St. Peter, Andritz, Wal-
tendorf und Wetzelsdorf liegen deutlich unter der Gesamtquote von 11,6% an Sub-
standard-Wohnungen und ebenso deutlich unter der Gesamtquote von 11,07% an
Ausldnderinnenanteilen. Eine Ausnahme ist das Universitatviertel Geidorf mit einem
Anteil an Ausldnderinnen von 10%, wobei sich dieser hohe Anteil zum GroBteil aus
Studierenden der unterschiedlichen Nationen rekrutiert. Alle 9 Bezirke weisen einen
hohen Anteil an Wohnungen mit hohem Ausstattungsstandard auf und gehdren
damit zu den bevorzugten Wohnvierteln in Graz.

Hier 1GBt sich eine hdaufig formulierte Hypothese zur ErklGrung von Segregation auf-
stellen: Diskriminierung oder die ,Macht der Majoritat™ fahrt dazu, daB Angehorige
einer Minoritdt aus diesen Wohngebieten ferngehalten werden (vgl. Friedrichs 1995:
80).

Ausstattungskategorien der ausldndischen Haushalte

Die folgende Tabelle zeigt die untersuchten ausldndischen Haushalte nach Ausstat-
tungskategorien in den jeweiligen Bezirken.

Tabelle 22
Bezirke Ausléndische Haushalte gesamt
Kat. A Kat. B Kat. C Kat. D Kat. E 100%
N=184
Innere St. 22,2% 22.2% 33.3% 22,2% - 100%
Leonhard | 42.9% 28.6% 14,3% 14,3% - 100%
Lend 27.8% 16.7% 30.6% 25,0% - 100%
Gries 26,7% 20.0% 30.0% 23.3% - 100%
Jakomini 30.3% 12.1% 15.2% 39.4% 3.0% 100%
Gosting 29.4% 29.4% 11.8% 23.5% 5.9% 100%
Eggen- 15.0% 22.5% 22,5% 40,0% - 100%
berg
Puntigam 50.,0% 16.7% 8.3% 25,0% - 100%

34



Den héchsten Anteil an Migrantinnen in Kategorie A-Wohnungen finden wir in Pun-
figam und den niedrigsten im Bezirk Innere Stadt. Der hohe Anfteil an Kategorie A-
Wohnungen im Bezirk Puntigam 148t sich darauf zurGckfUhren, daB der Bezirk groB-
teils aus Ein- und Mehrfamilienhdusern besteht sowie auf die geringe Wohndichte.
Wohnungen mit schlechter Wohnqualitdt sind vor allem im Bereich um die Brauerei
Puntigam zu finden (vgl. Gasser-Steiner, 1997: 49). Die 25% der von Ausldnderinnen
bewohnten Kategorie D-Wohnungen fallen zum Teil in diesen Bereich (95% CI. *
6,2%).

Eggenberg gehdrt zu den Bezirken mit eher schlechten Wohnverhdltnissen. Von al-
len in Eggenberg untersuchten ausldndischen Haushalten gehdren 40% der Katego-
rie D an (95% CI. + 7%). Diese Wohnungen befinden sich vorwiegend im sogenann-
ten ,Dorfl™ um die St. Vinzenzkirche.

Gosting weist mit je 29,4% Wohnungen der Kategorie A und B einen verhdaltnismdaBig
hohen Anteil an Standardwohnungen auf, die von Migrantinnen bewohnt werden.
Gleichzeitig sind hier Zonen mit sehr schlechter Wohnqualitat zu finden. Gosting hat
23.,5% Kategorie D-Wohnungen, in denen Auslanderinnen wohnen (95% Cl: + 6,1%).
In den Bereichen um den Kalvarienberg und in der Augasse finden sich auch
Wohnhduser mit fast ausschlieBlich ausldndischer Bevolkerung wie wir im Rahmen
unserer Interviews feststellen konnten.

Der Bezirk Jakomini zeichnet sich durch besonders hohe Anteile an Kategorie A-
B0.3%) als auch Kategorie D-Wohnungen (39,4%) aus, die von Auslanderinnen be-
wohnt werden (95% CI: £ 7%). Damit weist der Bezirk Jakomini einen ahnlich hohen
Anteil an von Migrantinnen bewohnten Wohnungen der Kategorie D wie Eggen-
berg auf.

In den Bezirken Lend und Gries leben Migrantinnen zu einem sehr hohen Anteil in
Kategorie C-Wohnungen. Zonen mit vorherrschend schlechter Wohnqualitdt sind im
Bereich Lendplatz - Neubaugasse zu finden. Im Bezirk Gries sind es die Bereiche
nordlich und sudlich der Brickenkopfgasse (vgl. Gasser-Steiner 1997: 80).

St. Leonhard hat die hdchsten Ausldnderinnenanteile in Kategorie A-und B-
Wohnungen (95% CI: £ 6,5%).

Im Bezirk Innere Stadt findet sich unter den von Migrantinnen bewohnten Haushal-
ten eine relativ gleichmdagBige Verteilung aller Wohnkategorien. Im Vergleich zu an-
deren Bezirken weist die Innere Stadt eine geringe Wohnungsdichte (467 Wohnun-
gen) auf,

Aufgrund dieser Verteilung lassen sich innerhallbb des Grazer Stadtgebietes Segrega-
fionstendenzen beobachten: Entlang des rechten Murufers (Lend, Gries, Puntigam)
findet sich der hdchste Anteil an Auslanderinnen. Des weiteren freten ausldndische
Haushalte konzentriert in einzelnen Wohngebieten (,Dorfl™ in EggenberQ), in einzel-
nen StraBenzugen (Augasse, WienerstraBe, Bahnhofgurtel) und letztlich auch in ein-
zelnen HAusern auf.

Vergleicht man nun den Gesamtbestand an Grazer Haushalten mit den auslandi-
schen Haushalten, so zeigt sich in Tabelle 23, daB im gesamten Stadtgebiet 85,9 %
©95% CI. £ 0.21%) der Wohnungen einem zeitgemdaBen Wohnungsstandard entspre-
chen. Die Wohnungen von Ausldnderinnen liegen deutlich unter dieser Zahl. Nur
46,8% (95% Cl: + 7,2%) der ausldndischen Haushalte befinden sich in Kategorie A-
und B-Wohnungen. Wdahrend die Substandard-Wohnungen fur das gesamte Grazer
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Stadtgebiet nur 11,5 % (95% CI: £ 0,19%) ausmachen, lebt mehr als die Hdlfte der
Auslanderinnen (62,2%) in Kategorie C- und D-Wohnungen (95% ClI: £ 7,2%). 2.5%
©95% Cl. £ 0,095%) der Grazer Wohnungen sind der absoluten Wohnungsnot zuzu-
ordnen (E-Wohnungen). Diese Wohnungen haben weder WC noch Wasser inner-
halb der Wohnung. Von der ausldndischen Bevélkerung leben 1,1% (95% Cl: £ 1,5%)
in diesen Wohnungen.

Tabelle 23: Vergleich

Kategorie Grazer Haushalte Ausldndische Haushalte
A 65.0 % 27.2%
B A+B 20.9 % 85.9% 19.6 % 46.8%
C 55 % 22,3 %
D C+D 6.0 % 11,5% 29.9 % 52,2%
E 25% 1.1%
gesamt 100% 100%
N=103.421 N=184

Quelle: Gasser-Steiner, 1997:13 und eigene Berechnung

Wohnraum und Anzahl der Zimmer

Zur Verdeutlichung der Wohnsituation und der Qualitdt der Wohnungen, die von
Auslanderinnen bewohnt werden, dient folgende Grafik:

Grafik 7
Wohnraum - Anzahl der Zimmer
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e _Unterkunft® bestehend aus 1 Zimmer

Wie aus der Grafik ersichtlich ist, leben 10% der ausldndischen Bevdlkerung in einer
Unterkunft bestehend aus 1 Zimmer. Diese verhdltnismdaBig kleinen Zimmer werden
zu 50% von 1 Person bewohnt; 42% von Kernfamilien ohne Kinder/2-Personen-
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Haushalte und 8% der Kernfamilien mit Kindern leben in diesen UnterkUnften (siehe
Grafik 8). In dem Zimmer wird gekocht (meist mit einer provisorischen Kochplatte),
geschlafen, es werden Hausaufgaben gemacht, es wird Besuch empfangen und
ferngesehen. Die Toilette befindet sich am Gang und wird in der Regel mit anderen
Hausbewohnerlnnen geteilt. Sofern auch keine Duschgelegenheit am Gang vor-
handen ist, behelfen sich manche mit dem Besuch &ffentlicher Bader.

e 1-Zimmer-Wohnung (kein Bad, kein WC, Duschkabine in der Kuche)

22% der ausldndischen Bevdlkerung leben in einer 1-Zimmer-Kiche-Wohnung. In
diesen Wohnungen gibt es bereits ein von der Kiche getrenntes Schlafzimmer. In
Wohnungen mit solcher Ausstattung wohnen mehrheitlich Kernfamilien ohne Kinder
(42%). Als zweitgréBte Gruppe (27%) leben Einzelpersonen in diesen Wohnungen.
Kernfamilien mit Kindern sind zu 23% Verwandten- und Mehrpersonen-Haushalte
und zu 8% in 1-Zimmer-Wohnungen anzutreffen. Die Duschkabinen wurden groBteils
von den Migrantlnnen in Eigenregie und auf eigene Kosten eingebaut.

e 1-Zimmer-Wohnung (mit Bad)

Als eindeutige Qualitatssteigerung kann in diesen Wohnungen das getrennte Bade-
zimmer bzw. die Badenische gesehen werden. 30% der in Graz lebenden auslandi-
schen Bevolkerung wohnen in Wohnungen mit dieser Ausstattung. Am hdufigsten
werden diese Wohnungen von Einzelpersonen (34%) bewohnt. Den zweitgroBten
Anteil in diesen Wohnungen haben die Mehrpersonen- und Verwandtenhaushalte
mit 25%. Kernfamilien mit Kindern sind zu 21%, Kernfamilien ohne Kinder zu 19% ver-
freten.

e 2-Zimmer-Wohnung (kein Bad, kein WC, Duschkabine in der Kuche)

Von den in Graz wohnenden Migrantinnen leben 7% in Wohnungen mit 2 Zimmern
und einer Kuche. Diese Wohnungen verfugen uber keinen eigenen Baderaum, son-
dern nur Uber eine meist in der Kuche befindliche Duschkabine. Am hdaufigsten sind
Verwandten- und Mehrpersonenhaushalte (65%) in dieser Wohnungsform vertreten,
Aber auch Kernfamilien mit Kindern (25%) und Kernfamilien ohne Kinder sowie 2-
Personen-Haushalte (10%) leben in solchen Wohnungen.

e 2-Zimmer- Wohnung (mit Bad)

In Wohnungen, die 2 Zimmer neben Kiche und Bad aufweisen, wohnen insgesamt
22% der Migrantinnenen. Diese Wohnungen werden zu 55% von Kernfamilien mit
Kindern bewohnt, zu 12% von Verwandten-/Mehrpersonen-Haushalten und zu 24%
von Kernfamilien ohne Kinder bzw. 2-Personen-Haushalten. Marginal ist der Anteil
der Ein-Personen-Haushalte (9%) in Wohnungen mit dieser Ausstattung.

e 3-Zimmer-Wohnung (mit Bad)

Von allen in Graz lebenden Migrantinnen betrdgt der Anteil der 3-Zimmer-
Wohnungen 9%. Mehrheitlich (76%) werden diese grbBeren Wohnungen von Ver-
wandten- bzw. mehreren Personen gemeinsam bewohnt. Auch Kernfamilien mit
Kindern wohnen zu 24% in diesen Wohnungen.
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Grafik 8
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Generell kann festgestellt werden, daB lediglich Kernfamilien mit Kindern in allen
oben beschriebenen sechs Wohnungsgruppen vertreten sind, wobei diese Familien
am haufigsten in 2-Zimmer-Wohnungen (mit Bad) leben (65%). Mehrpersonen bzw.
Verwandtenhaushalte sind am haufigsten in 3-Zimmer-Wohnungen und in 2-Zimmer-
Wohnungen (ohne Bad) anzutreffen. Die Einpersonenhaushalte befinden sich am
haufigsten in , Unterkinften™, bestehend aus nur 1 Zimmer.

Uberbelag in den Wohnungen

Wieviel Mindest-Wohnnutzraum eine Person in einer Wohnung haben soll, ist in den
Bundeslandern unterschiedlich definiert. In Graz wird seit 1990 zwischen ,Uberbe-
lag/Dichte® und ,Uberbelag/Zimmer" unterschieden. Wéhrend sich die Definition
der Uberbelagsdichte auf die gm-Anzahl pro Person (Richtwert: 15 gm) in einer
Wohnung bezieht, wird von einem Uberbelag-Zimmer gesprochen, wenn nicht jede
in der Wohnung lebende Person einen abgeschlossenen Raum hat (Richtwert: 1
Zimmer pro Person).

In Wien gelten éhnliche Uberbelagsdefinitionen: In bezug auf die Uberbelagsdichte
gilt 1 Wohnraum bis zu 15 gm immer als Uberbelegt, wobei von einem Wohnraum
nur dann gesprochen wird, wenn dieser eine MindestgréBe von 8 gm aufweist,
Wohnungen unterhalb dieser 8 gm-MindestgroBe sind als ,unzumutbare Zimmer*®
definiert.

In bezug auf die Zimmeranzahl gelten Wohnungen in Wien als Uberbelegt, wenn 2
Personen 1 Wohnraum inkl. Nebenrdume bewohnen, 3 Personen 2 Wohnrdume inkl.
Nebenrdume, 5 Personen 3 Wohnrdume inkl. Nebenrdume etc. bewohnen. Unge-
borene Kinder werden ab der 14. Schwangerschaftswoche als Person angerechnet.
(vgl. Internet: WIENER WOHNEN).
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Uberbelag/Dichte

Der Uberbelagsgrenzwert ist in der Stadt Graz mit 15 gm Wohnnutzfldche pro Be-
wohnerln in den Wohnungen festgelegt. Nach dieser Uberbelagsregelung sind im
gesamten Grazer Wohngebiet 7,4% (4.825 Wohnung) aller Mehrpersonen - Woh-
nungen in GeschoBlage Uberbelegt (vgl. Gasser-Steiner 1997: 31).

e Uberbelag/Dichte in GeschoBwohnungen

Von den untersuchten Mehrpersonenhaushalten in GeschoBlage, die von Ausldn-
derlnnen bewohnt werden, sind 57,1% (95% CI: +7.8%) von einem zu engen Wohn-
raum betroffen. In den von Ausldnderinnen bewohnten Haushalten ist der Uberbe-
lag demnach wesentlich héher als in Haushalten, die von Inldnderinnen bewohnt

werden.

Tabelle 24: Vergleich

am/Person

Anzahl der gesamten
Mehrpersonen-W.
in GeschoBlage

Anzahl der auslénd.
Mehrpersonen-W.
in GeschoBlage

15 gm und mehr 92,58% 42.9%
14 bis unter 15gm 1,52% 3.3%
13 bis unter 14gm 1,30% 7.1%
12 bis unter 13gm 1,37% 2,8%
11 bis unter 12gm 0,78% 7.1%
10 bis unter 11gm 1,28% 12,3%
9 bis unter 10gm 0,36% 6.,5%
8 bis unter 9gm 0,30% 5,8%
7 bis unter 8gm 0,18% 2,6%
6 bis unter 7gm 0,24% 1.3%
5 bis unter 6gm 0,07% 0,6%
unter 5gm 0,02% 0,6%
 gesamt 100% (N=65.013) 100% (N=154)

Quelle: Gasser-Steiner 1997: 31 und eigene Berechnung

Hinsichtlich der Betroffenheit von Uberbelag bei den unterschiedlichen Haushalts-
formen ist auffallend, daB Kernfamilien ohne Kinder/2-Personen-Haushalte weniger
von Uberbelag-Wohnraumdichte betroffen sind als andere Haushaltsformen. Wie
Grafik 9 verdeutlicht, sind mehrheitlich Kernfamilien mit Kindern (69%) sowie Mehr-
personen- und Verwandtenhaushalte (47%) von Uberbelag betroffen.
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Grafik 9
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Untersucht man speziell von Uberbelag betroffene Kernfamilien mit Kindermn nach
WohnungsgréoBe und Personenanzahl, so zeigt sich folgendes Bild: Jeweils 17,3% der
Drei- bzw. Vier-Personen-Familien leben in Wohnungen zwischen 31-40 gm, und 16%
der Vier-Personen-Familien haben Wohnungen zwischen 41-50 gm. In Wohnungen
mit einer GroBe zwischen 21-30 gm leben 8% der Drei-Personen-Familien; 8% der
FUnf-Personen-Familien wohnen in Wohnungen zwischen 51-60 gm (vgl. Tabelle 25).

Tabelle 25

Woh- Personenanzahl (Kernfamilie mit Kind)

nungs

groBe

(grup- | 3 Personen | 4 Personen | 5 Personen | 6 Personen | 8 Personen | gesamt

piert)
unter 15- 1,.3% 1,.3% - - - 2,7%
20gm
21-30gm 8.0% 2.7% 1.3% - - 12,0%
31-40gm 17.3% 17.3% 4.0% - - 38.7%
41-50gm 4.0% 16,0% 16.0% - - 24,0%
51-60gm - 6.7% 8.0% - - 14,7%
61-70gm - - 2,7% 2,7% - 5,3%
/71-80 - - - 1.3% 1.3% 2,7%
gesamt 30.7% 44,0% 20,0% 4,0% 1,3% 100%

n=75

Differenziert nach Wohnkategorien (vgl. Grafik 10) wird deutlich, daB der hdchste
Uberbelag nach Wohnraumdichte in Substandard-Wohnungen vorhanden ist. Aber
auch Ausldnderinnen in Wohnungen der Kategorie A und B sind davon betroffen.
Uberbelag/Dichte findet sich somit in ausléndischen Wohnungen unabhdngig von
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der Ausstattungskategorie wie Tabelle 26 zeigt. So sind 38% aller ausldndischen
Haushalte der Kategorie A von Uberbelag betroffen.

Tabelle 26
Uberbelag in ausléndischen Haushalten
Kategorie Anzahl der Haushalte von Uberbelag betroffen
A 27.2% 38%
B 19.6% 43%
C 22,3% 57%
D 29.9% 60%
E 1.1% 48%
gesamt 100%
Grafik 10

Uberbelag - Wohnungskategorie
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Vergleicht man die untersuchten Nationen im Hinblick auf Uberbelag/Dichte, so ist
eine Tendenz dahingehend erkennbar, daB Personen aus Afrika und sonstigen Nati-
onen (inkl. Rumanien) weniger von Uberbelag betroffen sind als Personen aus dem
ehemaligen Jugoslawien und der Turkei (vgl. Grafik 11).

41



Grafik 11

Uberbelag nach Nationen
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 Uberbelag/Dichte in Kellerwohnungen

Neben den ausldndischen Haushalten in GeschoBlage sind auch Ausldnderlinnen,
die in Kellerwohnungen leben, von Uberbelag betroffen. 37,5% der ausléndischen
Mehrpersonen-Haushalte in Kellerlage haben einen Uberbelag. Besonders schlimm
ist die Situation fur die 18,2% der Ausldnderinnen in 1-Personen-Haushalten, die in
JUnterkiinften® (durchschnittlich 12 gm) mit Uberbelag wohnen.

Uberbelag/Zimmer

Als Richtwert gilt bei Uberbelag-Zimmer, daB 1 Zimmer pro Person vorhanden sein
soll. Warde man diesen MaBstab bei den von Ausldnderinnen bewohnten Haushal-
ten anwenden, wlrde man bei den Mehrpersonenhaushalten in GeschoBlage ei-
nen Uberbelag von 93,7% feststellen. Wirde man den Uberbelag/Zimmer nach der
Wiener Definition erheben, so wdare ca. die Hdlffe der ausldndischen Haushalte in
Graz in GeschoBlage von Uberbelag/Zimmer betroffen.

Zusammenfassend |aBt sich hier sagen, daB Ausldnderinnen im Vergleich zur inldndi-
schen Bevolkerung in Graz in sehr starkem MaBe benachteiligt sind. Der hohe Anteil
an Substandard-Wohnungen, die hohe Wohndichte und schlechte Wohnlage sind
Indiz fur schlechte Wohnqualitat. Fallen alle drei Faktoren zusammen, so kann von
~Wohnungsbedurftigkeit™ gesprochen werden.

Folgen solcher Wohnbedingungen sind nicht nur gesundheitliche Schdden, psychi-
sche Belastungen efc., sondern fUhren statt zu der gewUnschten Integration zu de-
ren Gegenteil.
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Wohnumfeld

Nicht nur die Eigenschaften einer Wohnung wie GréB8e, Ausstattung und Lage sind
Kriterien fur Wohnqualitat, sondern auch die Qualitdt des materiellen und sozialen
Wohnumfeldes. Die Zusammensetzung der sozialen und ethnischen Nachbarschaft
kann als Faktor fur ein hohes oder niedriges Konfliktniveau bestimmend sein. Gibt es
in einem Wohnhaus, einem Wohnblock oder in einem ganzen Wohnviertel einen
verstarkten Zuzug von Ausldnderlnnen und etablieren sich diese mit ihnren Normen,
ihren Verhaltensstandards und ihrer Gruppenidentitét, so werden sie von den Ein-
heimischen als AuBenseiter betrachtet, die eine bestimmte soziale Ordnung stéren.
D.h. der soziale Status der Nachbarschaft ist wichtig fur die eigene Person und wird
auch auf die eigene Person Ubertragen, sofern man sich zugehaorig fuhlt. ,Man fuhlt
sich gern zugehdrig, wenn die Zugehorigkeit Prestige verleint, und entsprechend
umgekehrt herrscht der Versuch vor, sich von der Umwelt zu distanzieren, wenn die
Zugehdrigkeit mit negativem Prestige verbunden ist™ (Weeber 1971: 97 in: Eichener
1988: 123). Das 148t den SchluB zu, daB es weniger die Konkurrenz um materielle Res-
sourcen ist, die zu Spannungsverhdltnissen zwischen Einheimischen und AuslGnde-
rinnen fuhren kann, sondern eher die emotionale ldentifikation mit der vertrauten
Umgebung, die Etablierte gefdhrdet sehen.

Kontakte innerhalb von GeschoBbauten kdnnen durch physisches Zusammentreffen
(im Stiegenhaus, Hof, Keller) als Ausléser sowohl fur Nachbarschaftsbeziehungen als
auch fur Konflikte aufgrund unterschiedlicher Lelbbens- und Verhaltensgewohnheiten
fungieren.

Einige Aussagen sollen verdeutlichen, welche unterschiedlichen Motivationen zu
negativen Einstellungen gegenuber Ausldnderinnen fuhren kbnnen:

- Erhoht sich die Anzahl von ausldndischen Haushalten in einem Wohnhaus, sinkt
die Anzahl von inldndischen Haushalten, und damit verringert sich die Anzahl der
einheimischen Interaktionspartnerinnen im Haus: ., Hier leben ja sowieso nur mehr
Auslander!™

- Ist die Anzahl der ausldndischen Haushalte in einem Wohnhaus gréBer oder wer-
den in einem Wohnviertel verstarkt Ausldnderinnen wahrgenommen, so fuhrt dies
zu einem Konkurrenzdenken, das sich in Aussagen wie ,Ausldnder nehmen den
Osterreichern die Wohnungen weg!" spiegelt.

- Andersartigkeit in Aussehen und Verhalten (das Fremde) wird oft durch Ausgren-
zung und Entwertung bewdltigt: ,Man muB sich ja furchten!™ oder ,Die verdre-
cken ja alles!™

- Larm (Uberbelag) oder Geruchsbeldstigung (fraditionelle Kliche) werden schnel-
ler als Stérung empfunden als bei Inldnderinnen , Die sollen ihre Kinder anstandig
erziehen!™ oder ,Die sollen sich anpassen, wenn sie schon hier sind!™

Aussagen solcher Art weisen darauf hin, daB die Art und das AusmaB der Zusam-
mensetzung der ethnischen Nachbarschaft, ob in einzelnen Wohnh&usern, StraBen-
zugen oder Wohnvierteln, ein wichtiger Integrationsfaktor ist.

Eine Kontaktaufnahme mit Angehdrigen der AuBenseitergruppe ist oft mit einem

Prestigeverlust in der eigenen Gruppe verbunden. Elias beschreibt das folgender-
maBen:
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.die (die Kontakte) gefdhrden die eingebaute Abwehr der Etabliertengruppe
gegen Verletzungen der gemeinsamen Normen und Tabus, von deren Befol-
gung sowohl die Stellung des einzelnen unter seinen Gruppengenossen als
auch seine Selbstachtung, sein Stolz, seine Identitdt als Mitglied der ‘besseren’
Gruppe abhdngen™ (Elias 1990: 18).

Diese Tabuisierung des Kontaktes hat neben dieser rationalen Komponente auch
noch eine emotionale, eine ,Geflhlsreaktion, die man in anderem Zusammenhang
‘Angst vor Beschmutzung’ nennt® (Elias 1990: 19).

Wieweit Wahrnehmungen solcherart wirklich zutreffen bzw. ob ein Zusammenhang

zwischen Rassissnus und Wohnumfeld besteht, kann an dieser Stelle nicht geklart
werden, sondern ware Gegenstand einer eigenen Untersuchung.

Wohnungskosten

Tabelle 27 versucht die durchschnittlichen Wohnungskosten far Migrantinnen far die
unterschiedlichen WohnungsgréBen und Ausstattungskategorien aufzulisten. Eine
genaue Unterteilung nach Miet- und Betriebskosten, Strom und Heizung ist aufgrund
der erfaBten Daten nicht méglich. Allerdings 188t sich auch am Gesamtkostenauf-
wand veranschaulichen, welchen Restriktionen die ausldndische Bevolkerung am
Wohnungsmarkt ausgeliefert ist.

Tabelle 27
am/Wohnung Wohnungskosten im Durchschnitt in ATS

Kat. A Kat. B Kat. C Kat. D Kat. E
unter 15gm -| 4.100 - 4.340 3.960 3.750
20gm
21gm - 30gm 5.150 4.720 5.120 5.090 -
31gm — 40gm 5.500 5.450 5.960 5.130 4.500
41gm - 50gm 5.670 6.980 6.490 5.460 -
51gm - 60gm 6.470 7.290 7.180 5.870 -
61gm — 70gm 8.240 7.650 6.830 4.400 -
71gm = 80gm 7.920 8.930 7.400 - -
81gm - 90gm 8.720 9.170 - - -

Auffdllig ist hier, daB sich der Aufwand fur die Kategorien von B bis D nicht wesent-
lich unterscheidet. Ein &hnliches Bild ergeben auch die Daten der OSTAT - HWZ 1991
fur Mietwohnungen in Graz, wobei als Berechnungsgrundlage der Wohnungsauf-
wand samt Betriebskosten genommen wurde (vgl. LASTAT Stmk. 1991: 51).

Aus unserer Untersuchung geht hervor, daB der finanzielle Aufwand far Substan-
dardwohnungen tfeilweise sogar héher ist als fur Kategorie A-Wohnungen. Diese Tat-
sache |GBt sich auf mehrere Faktoren zurdckfUhren. Zum einen ist der &ffentliche
Wohnungssektor fur Ausldnderlinnen nur beschrdnkt zugdnglich, d.h. diese Perso-
nengruppe ist auf den privaten Wohnungsmarkt angewiesen, wobei auch der priva-
te Sektor fur eine AuBenseitergruppe wie die der Auslanderlnnen mit Restriktionen
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belegt ist. Zudem hat sich das Angebot in den Wohnungsmarktsegmenten veran-
dert: Der private Wohnungsmarkt hat sich zugunsten des &ffentlichen verringert. Die
nach 1945 fertiggestellten Wohnungen wurden zu einem groBen Teil von Gebiets-
koérperschaften und Gemeinnutzigen Bauvereinigungen errichtet. Besonders Mitte
der 60er bis in die 70er Jahre waren es die Gemeinnutzigen Bauvereinigungen, die
den Wohnungsbestand an gefdérderten Miet- und Eigentumswohnungen stark er-
héhten. Danach ging die Wohnbauleistung deutlich zurdck, und vermehrte An-
strengungen im Bereich der Stadterneuerung und Wohnverbesserung trugen zu ei-
ner Verringerung des eher billigen Altbauwohnbestandes bei. Zudem war die Miet-
rechtsnovelle 1986 fur viele Vermieterinnen ein Anreiz, freigewordene Altbauwoh-
nungen zu sanieren und als Kategorie A-Wohnungen zu einem hohen Mietzins zu
vermieten (vgl. LASTAT 1991: 12). Ein weiterer RUuckgang am privaten Mietwoh-
nungsmarkt kann durch Sanierung und Umwandlung von Mietwohnungen in Eigen-
tfumswohnungen oder durch Umwandlung von Wohnnutzung in Buronutzung erklart
werden. Insgesamt kann man von einer Verschiebung von schlecht ausgestatteten
Wohnungen hin zu besseren und damit teureren Wohnungen sprechen.

Man muB daher davon ausgehen, daB wohnungssuchenden Ausldnderinnen in
Graz ein sehr geringes Angebot an billigen Mietwohnungen zur Verfugung steht.
Dieses Zusammenwirken von Knappheit an Billigwohnungen und einer hohen Nach-
frage fUhrt zu einer Uberhdhung der Preise von schlecht ausgestatteten Wohnun-
gen. Eine Ausnutzung besonderer Art passiert dort, wo es um nicht mehr vermietbao-
ren Wohnraum geht und Ausldnderinnen hier sozusagen als lukrative Einnahmequel-
le dienen.

Die vom Marktwert her zum GroBteil ungerechtfertigten Mietpreisforderungen fuhren
dazu, daB Ausldnderlnnen fur eine schlechte Wohnqualitdt zum Teil gleich hohe
bzw. hdhere Wohnkosten haben als Personen in Wohnungen mit guter Wohnquali-
tat,

Ein weiterer Faktor, der hier mitberucksichtigt werden muB, ist der Anteil der Hei-
zungskosten in den Wohnungskategorien B bis E. Da Wohnungen in diesen Ausstat-
tungskategorien Uber keine Zentralheizung verfugen, steigen die Wohnungskosten in
den Wintermonaten vor allem dort erheblich, wo mit Radiatoren geheizt wird. Zu-
dem kommt, daB viele Haushalte noch mit alten Elekifrogerdten (Herd, KUhlschrank,
Waschmaschine) und teilweise mit defekten Gerdaten (z.B. Boiler) ausgestattet sind,
daB sich auch daraus die extrem hohen Stromkosten ergeben.

Trotz dieser zusatzlichen Belastungen sind die Wohnungskosten in den Wohnungen
der unteren Kategorien eindeutig zu hoch, sodaB man von Qualitats- und Miet-
preisdiskriminierung sprechen kann.

In bezug auf die Mietzahlungsbereitschaft hat unsere Untersuchung ergeben, dal
40,2% der befragten Personen in den Haushalten fur eine besser ausgestaftete
Wohnung mehr Miete zu bezahlen bereit sind. Die Verbesserungswunsche beziehen
sich eindeutig auf mehr Wohnraum, wobei sanitdre Ausstattung und Zentralheizung
gewunschte Mindeststandards sind. Der Mietzahlungsbereitschaft sind nattrlich ob-
jektive Grenzen der Mietzahlungsfdhigkeit gesetzt.
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Wohnungsmarkt

Der Wohnungsmarkt in Graz I&8t sich im Hinblick auf Zutrittsrestriktionen in zwei Seg-
mente unterscheiden:

- Das Wohnungsangebot am privaten Wohnungsmarkt mit Miet- und Eigentums-
wohnungen mit Altbauwohnungsbestand,

- das Wohnungsangebot am geférderten Wohnungsmarkt mit Mietwohnungen
des kommunalen Wohnbaus (Gemeindewohnungen) und GeschoBwohnbauten
von Gemeinnutzigen Bauvereinigungen mit Miet- und Eigentumswohnungen.

Privater Wohnungsmarkt

Der Zutritt zum privaten Wohnungsmarkt unterscheidet sich wesentlich vom Zuftritt
zum gefdrderten. Gesetzliche Regelungen und Richtlinien schlieBen Ausldnderinnen
zum Teil vom Segment der geférderten Wohnungen aus (Ausnahme: EU bzw. EWR-
Burgerinnen und anerkannte Fluchtlinge).

Im Unterschied zum geférderten Wohnungsmarkt gibt es am privaten Wohnungs-
markt keine formalen Zugangsbeschrdnkungen. Die Restriktionen sind hier allerdings
anderer Art wie Uberhodhte Preise, Knappheit an Billigwohnungen, mangelnde Ver-
frautheit mit Rechtsmitteln, Rassismus.

Auf die Frage nach der Wohnungsfindung gaben 46,2% der Ausldnderinnen an,
daB sie die jetzige Wohnung Uber Bekannte und Arbeitskolleginnen gefunden ho-
ben, wobei in diesen Wohnungen zumeist vorher schon Ausldnderinnen gewohnt
hatten. An zweiter Stelle mit 21,7% wurden Immobilienburos genannt, wobei flr die
meisten Wohnungssuchenden diese Moglichkeit der letzte Ausweg war. Der far Aus-
l&dnderlnnen hohe Anteil der Wohnungsfindung Uber Immobilienburos 188t auf eine
ausldnderfeindliche Haltung bei privaten Vermieterinnen schlieBen. Das bestatigen
die 24,5% der Ausldnderinnen, die Probleme bei der Wohnungssuche aufgrund ihrer
Nationalitdt hatten. Far 17,9% war das gréBte Problem die Hohe der Miete. 52,7%
meinten, keine Probleme gehabt zu haben, wobei sich dieser Anteil mit dem deckt,
der die Wohnung Uber Bekannte und Arbeitskolleglnnen gefunden hat.

63.6% der Ausldnderlnnen haben eine Kaution bezahlt, wobei sich diese in einer
Hbhe zwischen 1.500.- und 60.000.- bewegt. Aus den Interviewgesprdchen ging her-
vor, daB viele Mieter keinen schrifflichen Beleg fur die Hinterlegung der Kaution ha-
ben. Des weiteren gibt es auch einzelne Fdlle, in denen die Kaution fur die vorige
Wohnung tfrotz ordnungsgemadBer Ubergabe nicht zurlickgegeben wurde. Zum Teil
konnte hier aber durch Anwendung entsprechender Rechtsmittel geholfen werden.

In bezug auf den Erwerb einer Eigentumswohnung gibt es zwar keine rechilichen
Beschrdnkungen, allerdings mussen Ausldnderinnen hier mit einer Unzahl an forma-
len HUrden rechnen. In unserer Untersuchung sind es lediglich 2 Familien, die eine
Eigentumswohnung besitzen. Der Wunsch nach einer Eigentumswohnungen wurde
in den Interviews des &fteren geduBert.
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Geférderter Wohnungsmarkt

Zum geférderten Wohnungsmarkt zdhlen der geférderte GeschoBwohnbau mit
Miet- und Eigentumswohnungen. ,Darunter verstent man die Errichtung geforderter
Eigentums- und Mietwohnungen in mehrgeschoBiger oder verdichteter Bauweise,
welche von gemeinnutzigen Bauvereinigungen oder Gemeinden errichtet werden™
(Amt der Stmk. LR: Information Uber den ,Geférderten GeschoBwohnbau™, Stand:
Juli 1996).

¢ Gemeindewohnungen

Der Zugang zu Gemeindewohnungen bleibt Migrantinnen verschlossen, Ausnahme
sind anerkannte FlUchtlinge.

Ingesamt sind laut Wohnungsamt der Stadt Graz 4.856 Wohnungen im Besitz der
Stadt Graz und ca. 5.500 Wohnungen befinden sich in Ubertragsbauten (diese wer-
den von Genossenschaften verwaltet, fur die Vergabe zustandig ist das Magistrat-
Wohnungsreferat).

Tabelle 28

Konventions- und De-facto-FlUchtlinge in Gemeindewohnungen:
1993 — 1994 12
1995 20
1996 33

Quelle: Wohnungsamt der Stadt Graz (fur 1997/98 bekamen wir keine Daten zur Verflgung gestellt)

o Gefbrderte Eigentumswohnungen

Der Zugang zu geférderten Eigentfumswohnungen bleibt ausnahmslos folgenden
Personengruppen vorbehalten (vgl. Amt der Stmk. LR: Informnation dber den ,Gefor-
derten GeschoBwohnbau™, Stand: Juli 1996):

= allen volljGhrigen Osterreichischen Staatsburgerinnen,

= allen Personen, die den Osterreicherinnen im Sinne des Steiermdrkischen Wohn-
bauférderungsgesetzes 1993 gleichgestellt sind. Gleichgestellt heit alle aus dem
EWR-bzw. EU-Raum kommenden erwerbstdtigen Personen,

= gleichgestellt sind auch alle jene Personen, deren Fluchtlingseigenschaft festge-
stellt ist (Flichtlinge im Sinne des AsylG).

o Gefdrderte Mietwohnungen

Zur Benutzung einer geférderten Mietwohnung (Genossenschaftswohnungen) sind
folgende Personengruppen berechtigt:

= alle volljdhrigen 6sterreichischen Staatsbdrgerinnen,

= alle in Osterreich selbsténdig oder unselbsténdig erwerbstatige Personen aus
dem EWR- bzw. EU-Raum,

= dlle ausldndischen Staatsburgerinnen: Diese kornmen allerdings nur dann in den
GenuB einer Wohnbeihilfe, wenn sie sich ,seit mindestens funf Jahren sténdig in Os-
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terreich aufhalten, unbeschrdnkt steuerpflichtig sind und Uber eine Beschaffigungs-
bewilligung oder einen Befreiungsschein im Sinne des Ausldnderbeschaffigungsge-
setzes verfugen und eine gefdrderte Mietwohnung bewohnen™,

Die Benutzung geférderter Mietwohnungen beschrdnkt sich auf ,begunstigte Perso-
nen”, deren jahrliches Netto-Familieneinkommmen bestimmte Grenzen nicht Uber-
steigen darf:

FUr 1 Person liegt die Hochstgrenze bei AtS 270.000 .--, fur 2 Personen bei ATS 405.000
~-und far jede weitere Person werden ATS 50.000 .—hinzugerechnet.

Wie bei geférderten Eigentumswohnungen ist auch bei geférderten Mietwohnun-
gen eine Anmeldung bei den Genossenschaften notwendig.

Auf die Nachfrage bei den 9 am Grazer Wohnungsmarkt vertretenen Gemeinnutzi-
gen Wohnbaugenossenschaften nach der Anzahl von Ausldnderinnen in den von
ihnen verwalteten Wohnungen erhielten wir von 4 Genossenschaften ein Antwort-
schreiben mit eher spdrlichen Auskunften. Einzig von der Gemeinnutzigen Alpen-
l&Gndischen Gesellschaft bekamen wir detaillierte Angaben:

Schonere Zukunft Stmk: Bestand: 41 Miet-/Kaufwohnungen, derzeit weder ausldndi-
schen Mieterlnnen noch Konventionsflichtlinge, 6-8 Anfragen von ausldndischen
Wohnungswerbern

Gemeinnutzige Siedlungsges.m.b.H. St. Lambrecht GSL: nur Osterreichische Staats-
bdrgerinnen

Osterreichische Wohnbaugenossenschaft OWG: keine Angaben Uber Anzahl der in
Ubertragungsbauten wohnenden Auslédnderinnen (Hinweis auf Magistrat — Woh-
nungsreferat), ,Mietwohnungen werden sowohl an In- wie auch an Ausldnder - so
es sich um echte Sozialfdlle handelt — befristet vermietet™

Siedlungsgenossenschaft Rottenmann: keine Angaben, Hinweis auf Magistrat —
Wohnungsreferat Uber in Ubertragungsbauten lebenden Auslénderinnen
Gemeinnutzige Alpenldndische Gesellschaft GWS: insgesamt 66 gefdrderte Miet-
wohnungen in Graz, 13 davon an Ausldnderinnen vermietet (davon 1 Konventions-
fluchtling und 1 ,de-facto-Flichtling™): Rumdnien: 4, Slowenien: 1, Deutschland: 1,
Turkei: 1, Bosn.-Herzegowina: 2, Jugoslawien: 1, Polen: 2, Ungarn: 1

e \Wohnbeihilfe

FUr alle geférderten Mietwohnungen wird als Subjektférderung eine Wohnbeihilfe
gewahrt (vgl. Amt der Stmk. LR: Information far die Gewdhrung von Wohnbeihilfen,
Stand: Juli 1996).

Folgende Personengruppen sind berechtigt, diese Wohnbeihilfe zu beziehen:

= adlle &sterreichischen Staatsburgerinnen,

= alle in Osterreich selbstéindig oder unselbsténdig erwerbstétigen Personen aus
dem EWR- bzw. EU-Raum,

= alle Personen, deren FlUuchtlingseigenschaft festgestellt ist und die zum Aufenthalt
in Osterreich standig berechtigt sind,

= alle ausldndischen Staatsburgerinnen, die sich seit mindestens fUnf Jahren stdndig
in Osterreich aufhalten, unbeschrankt steuerpflichtig sind und Uber eine Beschdfti-
gungsbewilligung oder einen Befreiungsschein im Sinne des Ausldnderbeschdafti-
gungsgesetzes verfuUgen und eine geférderte Mietwohnung bewohnen.
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= Personen, die nach einer mindestens funfiahrigen Berufstatigkeit in Osterreich ei-
nen RuhegenuB beziehen, nach deren Tod auch die hinterbliebenen Ehegattinnen
bzw. Lebensgefdhriinnen.

Obwohl Ausldnderlnnen rechtlich Zugang zu Teilen des geférderten Wohnungs-
marktes und damit auch zu Wohnbeihilfen hétten, sient es in der Praxis anders aus.
Der Grund, warum Ausldnderinnen hier kaum als Bewerberinnen auftreten, kann in
erster Linie auf den bestehenden Informationsmangel zurickgefuhrt werden.

Hier scheint ein vélliges Desinteresse an einer Integration im Ausldnder- und Wohn-
bereich seitens der politisch Verantwortlichen vorzuliegen. Auch im Hinblick auf
Wohnstandortsegregation muBten Handlungsmoglichkeiten wahrgenommen wer-
den. In diesem Zusammenhang muB auch eine Offnung der Gemeindewohnungen
fur Auslédnderinnen diskutiert werden (von 10.356 Gemeindewohnungen waren 1996
lediglich 33 Wohnungen von auslandischen Familien belegh).

Mit einer Wohnungspolitik, die ausldndische Wohnungssuchende nicht diskriminiert,
sondern nach bestimmten Grundsdtzen (Bedarf, Dringlichkeit, Miethbhe etc.) bevor-
zugt, kdnnte soziale Integration gefdérdert und Segregation vermieden werden.

Wohnungssuche

Wohnungswechsel

Wie oft ausldndische Familien in Graz ihre Wohnung wechseln, ist von der Aufent-
haltsdauer, dem Herkunftsland und von der FamiliengroBe (Personenanzahl) ab-
hangig.

In bezug auf die Aufenthaltsdauer ist erkennbar, daB jene Migrantinnen, die |adnger
in Graz sind, 6fter umgezogen sind. Von den Migrantinnen, die seit Uber 10 Jahren in
Graz sind, sind 6,9% bereits Uber 9mal gesiedelt.

Der Anteil jener, die noch nie die Wohnung in Graz gewechselt haben, liegt bei
Migrantinnen mit einer Aufenthaltsdauer von 1 bis 3 Jahren bei 66,7%.

Tabelle 29
Wohnungs Aufenthaltsdauer

wechsel

1 bisunter3 | 3 bisunter5 | 5bisunter7 | 7 bis unter 10 | iber 10 Jahre
Jahre Jahre Jahre Jahre

noch nie 66,7% 18.5% 4,7% 7.7% -
1 X 25,0% 40,7% 42 ,2% 30,8% 20,7%
2 X 8.3% 29,6% 26,6% 15,4% 34,5%
3 X - 7 4% 14,1% 17.3% 17.2%
4 X - - 3.1 13,5% 10,3%
5-9x - 3,7% 9,3% 11,5% 104
Uber 9 x - - - 3.8% 6,9%
Gesamt 100% 100% 100% 100% 100%

Wie bereits im Kapitel ,Aufenthaltsdauer™ beschrieben, leben die meisten Migran-
tfinnen schon seit 5-7 Jahren in Graz. Von Migrantinnen mit dieser Aufenthaltsdauer
haben 42,2% ihre Wohnung in Graz Tmal, 26,6% haben die Wohnung 2mal und
14,1% haben die Wohnung in Graz 3mal gewechselt, 12,4% noch &fter. ZurGckge-
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fuhrt werden kann dieser haufige Wohnungswechsel moglicherweise auf die unzu-
friedenstellende Wohnsituation.
.Wir sind jetzt ca. 1 Jahr in der Wohnung. Die Wohnung ist zu klein fur die Kin-
der. Der Boden ist ganz kalt. Wir sind im Sommer gekommen, den Schimmel
haben wir nicht gesehen. ... Die Kinder sind viel krank.™

Der Anteil jener, die noch nie ihre Wohnung in Graz gewechselt haben, ist mit 4,7%
marginal. Es ist aber anzunehmen, daB sie bereits Bekannte bzw. Verwandte in Graz
gehabt haben, die fur sie eine Wohnung gesucht haben.
.Mein Bruder war schon vor mir in Graz. Wie ich dann gekommen bin, habe
ich bei ihm gewohnt. Jetzt wohne ich auch noch da.”™
Vergleicht man die Haufigkeit des Wohnungswechsels nach den Haushaltsformen,
SO zeigt sich folgendes Bild:

Tabelle 30
Wohnungs- Haushaltsform
wechsel
Kernfam. oh- Kernfamilie 1-Personen- Mehrperso-
ne Kinder/ mit Kinder haushalt nen/
2-Personen- Verwandten-
haushalt haushalt
noch nie 16,1% 7.8% 13,6% 20,0%
1X 25,8% 37.1% 27.3% 40,0%
2 X 29,0% 23.3% 18.,2% 26,7%
3 X 19.4% 12,1% 22,7% -
4 X 6,5% 7.8% - 6,7%
5-9x 3.2% 9.3% 13,7% 6.7%
uber 9 x - 2,6% 4,5% -
Gesamt 100% 100% 100% 100%
(N=184) (n=31) (n=116) (n=22) (n=15)
Wohnungsfindung

Bei den verhdltnismdBig hdufigen Wohnungswechseln stellt sich die Frage, wie
Migrantlnnen inre Wohnungen finden. Wie aus der nachfolgenden Grafik 12 ersichi-
lich ist, wenden sich 52% (95%Cl: + 7,2%) der AuslGnderinnen bei der Wohnungssu-
che an Verwandte, Bekannte und Arbeitskollegen. Die Vorteile dieser Hilfe bei der
Wohnungssuche sind bei den Interviews immer wieder angesprochen worden, da
sie den Migrantlnnen viel Zeit und Frustation mit Vermieterinnen erspart.
.Vorher hat mein Arbeitskollege hier gewohnt. Er hat mir gesagt, daB seine
Wohnung frei wird und dann habe ich sie genommen. Habe vorher im Keller
gewohnt ... es war alles feucht. Jetzt bin ich hier. Es ist nicht feucht, aber sehr
klein. Die ndchste Wohnung wird hoffentlich noch besser.”

Am zweithdufigsten wenden sich Migrantinnen bei der Wohnungssuche an Immolbi-

lienbdros: 22% (95%Cl: + 1,5%) der unfersuchten Haushalte haben ihre Wohnung U-
ber diesen Weg gefunden und durchschnittlich 15.200,-- an Provision bezahlt. Uber
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Zeitungsinserate haben 13% inre Wohnung gefunden. Der Anteil jener, die ihre Woh-
nung uber eine Beratungsstelle gefunden haben, ist mit 7% verhdaltnismdaBig gering.
In manchen Fdllen hat auch der Arbeitgeber die Wohnungssuche tbernommen.

Grafik 12

Wohnungsfindung
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Bekannte, Arbeitsk. Immobilien Sonstig./Arbeitgeber
Zeitung Beratungsstelle

Tabelle 31 zeigt, auf welchem Weg Personen der unterschiedlichen Herkunftsinder
ihre Wohnung finden:

Tabelle 31
Nation Wohnungsfindung liber ...
Bekannte Zeitung Immobilien | Beratungs- | Arbeitge- Gesamt
Arbeitskoll. stelle ber 100%
Sonstige (N=184)
Ex-Jugos- 54,1 9.9 20,7 54 99 100%
lawien n=111
Turkei 59.1 13.6 27.3 - - 100%
n= 22
Agypten 35,7 14,3 35,7 14,3 - 100%
n=14
Ubriges 41,7 16,7 16,7 16,7 8.3 100%
Afrika n=12
Rumdnien 250 250 250 12,5 12,5 100%
n=8
Sonstige 58.8 17.6 11.8 11.8 - 100%
n=14
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Bei jedem Wohnungswechsel fallen, neben den Ublichen Ubersiedlungskosten,
Kosten fur Ab- und Anmeldung von Telefon, Kaution, Ablose, Mietvertragserstellung
etc. an.

Ausldnderinnen bezahlen durchschnittlich 16.000,-- Kaution (1500.-- bis 60.000,--) fur
ihre Mietwohnungen, die nur in den seltensten Fdllen Uber ein Sparbuch verzinst
werden.

Eine Ablbse bezahlen 16,3 % der Ausldnderlnnen in der durchschnittlichen Hohe
von 24.000,--.

Dauer der Wohnungssuche

Mit einem Wohnungswechsel erwarten sich Ausldnderinnen eine Verbesserung in
der Wohnqualitat. Die Verbesserungswunsche beziehen sich hauptsachlich auf ein
sicheres Mietverhdlinis (83,3%), niedrige Mietkosten (82,7%), gute sanitdre Ausstat-
tung (79%) und ausreichend Wohnraum (75,9%).
.Wir ziehen im ndchsten Monat um. Ich habe alles selber hergerichtet in der
neuen Wohnung, das Bad eingebaut, ausgemalt ... Weil ich alles selbst ge-
macht habe, ist die Miete nicht so teuer. ... Wir haben dann 1 Zimmer mehr als
jetzt.”

Ungefdhr die Hdalfte aller in Graz lebenden Auslanderinnen (62,7%) haben die
Wohnung, die sie derzeit bewohnen, innerhalb von 1 Monat gefunden, zwischen 1-
6 Monaten haben 24,5% gesucht und jeweils 11,4% haben bis zu einem Jahr bzw.
lGnger als ein Jahr gesucht.
ZurUckgefuhrt werden kann die rasche Wohnungsfindung (innerhalb von 1 Monat)
auf die Untferstitzung von Bekannten und Arbeitskolleginnen. Von den 52,7% ha-
ben 68% (Tabelle 30) Uber diese informelle Quelle die Wohnung gefunden und
12.4% Uber Immobilienburos. 10,3% haben inre Wohnung innerhallb der kurzen Zeit
uber ihren/ihre Arbeitgeberln bzw. auf andere Weise gefunden:
.Mein Bruder arbeitet far eine Putzfirma. Das ist sein Rayon. Und da hat er
gesehen, daB diese Wohnung und die Nachbarwohnung frei sind. Da hat er
den Hausherrn gefragt.”

Ausldnderinnen, die zwischen 1 und 6 Monaten fur inre jetzige Wohnung gesucht
haben, haben zu 35,6% diese Wohnung Uber ImmobilienbUros und 33,3% Uber Be-
kannte oder Arbeitskolleginnen gefunden. Uber Zeitungsinserate haben 28,9% ihre
Wohnung gefunden.

Im Zeitraum von 6 Monaten bis zu 1 Jahr haben jeweils 33,3% der Ausldnderinnen
ihre Wohnung mit UnterstUtzung von Bekannten und Arbeitskolleginnen bzw. Uber
Immobilienburos gefunden. Ausldnderinnen, die uber ein Jahr inre Wohnung ge-
sucht haben, haben diese uber Mithilfe von Bekannten und Arbeitskolleglnnen
bzw. durch Beratungsstellen gefunden.
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Tabelle 32

Wohnungs- Dauer der Wohnungssuche
findung liber
weniger als 1 | 1 bis 6 Monate | 6 Monate bis 1| Iénger als 1
Monat Jahr Jahr

Bekannte/
Arbeitskolle- 68.0% 33.3% 38.1% 38.1%
gen
Zeitung 7.2% 28.9% 9.5% 4,8%
Immobilien 12,4% 35.6% 33.3% 23.8%
Beratungsstel- 2,1% - 19.0% 33.3%
le
Arbeitsgeber/ 10.3% 2.2% - -
Sonstige
Gesamt 100% 100% 100% 100%
(N=184) n= 97 n= 45 n= 21 n= 21

Von den 53,3% der Ausldnderinnen, die bei der Wohnungssuche keine Probleme
gehabt haben, haben ungefdhr die Hdalfte inre Wohnung uber Bekannte und 21.,4%
haben ihre Wohnung uber Immobilienburos gefunden.
Das hdaufigste Suchproblem von Auslanderlnnen ist die Einstellung vieler Vermiete-
rlnnen gegenuber Ausldnderinnen. 24,5% der untersuchten Personen geben an,
daB sie eine Wohnung aufgrund ihrer NationalitGdt nicht bekommen haben. Die
hohen Mietkosten sind das zweithdufigste Problem bei der Wohnungssuche
22,3%).
.Habe in der Zeitung eine Wohnung gelesen und angerufen. Der Herr hat
gesagt, ich soll gleich koomnmen und mir die Wohnung anschauen. Bin auch
sofort hingefahren. Wie ich dann dort war, hat der Herr gesagt, daB sie
schon vergeben ist. ... Ich glaube, daB der Herr beim Telefon nicht erkannt
hat, daB ich Ausldnder bin, weil ich ganz gut Deutsch kann.™

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die Ergebnisse der Untersuchungen haben unsere Annahme bestdtigt, daB
Migrantinnen aufgrund ihrer , AuBenseiterposition™ und ihrer begrenzten finanziel-
len M&glichkeiten schlechter wohnen als die Ubrige Bevolkerung.

Ebenso bestdtigte sich die Hypothese, daB die Mehrheit der Ausldnderinnen in
Wohnungen mit unzureichender Wohnungsausstattung (Substandard) lebt und sich
die Wohnqualitat durch den zusétzlichen Faktor ,Uberbelag® verschlechtert.

Eine weitere Annahme war, daB Ausldnderinnen, die sich aufgrund ihrer langen
Aufenthaltsdauer bereits am Arbeitsmarkt infegrieren konnten, in besser ausgestat-
teten Wohnungen leben, da Integration am Arbeitsmarkt und soziobkonomische
Situation eng zusammenhdngen. Diese Hypothese konnte nur zum Teil bestatigt
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werden. Trotz finanzieller M&glichkeiten bleiben Migrantinnen am Wohnungsmarkt
benachfteiligt.

DaB Ausldnderinnen vom o&ffentlichen Wohnungssektor ausgeschlossen und daher
auf den privaten Wohnungsmarkt angewiesen sind, der jedoch durch seine
Knappheit an Biligwohnungen und zusatzlich durch einen informellen Rassismus
gekennzeichnet ist, kann mit unserer Untersuchung ebenfalls bestatigt werden.

Die Ursachen fur die schlechte Wohnsituation von Ausldnderinnen in Graz sind un-
terschiedlicher Art und durfen nicht unabhdngig voneinander betrachtet werden.
Man kann von drei groBen Bereichen sprechen, die ineinandergreifen und so zu
den schlechten Wohnverhdltnissen dieser AuBenseitergruppe beitragen.

e Das ist zum einen der soziobkonomische Status von Ausldnderinnen, der sich
nach Einkommen, Bildung und Ausbildung richtet.

e Zum anderen ist es ihre AuBenseiterposition aufgrund ethnischer Merkmale,
Rechtsstatus, Verhaltensstandards, Sprache, Religionszugehdrigkeit etc., die zur
Benachteiligung am Wohnungsmarkt beitragt.

e Und nicht zuletzt ist es der Wohnungsmarkt selbst, der die Bedingungen vorgibft:
Wohnungsknappheit, Zutrittsrestriktionen zum Wohnungsangebot, Qualitats- und
Mietpreisdiskriminierung.

Der niedrige soziobkonomische Status und die dadurch begrenzten finanziellen
Moglichkeiten von Ausldnderinnen kdnnen zum einen auf inre schlechte arbeits-
rechiliche Stellung und zum anderen auf die Situation am Arbeitsmarkt zurickge-
fuhrt werden. Ausldndische Arbeithnehmerinnen verrichten zu 56% Hilfsarbeiterdiens-
te. Das bedeutet, daB sie Uber ein dementsprechend niedriges Einkommen verfu-
gen. Diese Tatsache kdnnte den SchluB zulassen, daB die schlechte Wohnungsver-
sorgung von Ausldnderinnen auf ihre Benachteiligung in der vertikalen Einkom-
menshierarchie zuruckzufUhren ist. Damit handelt es sich aber nicht mehr nur um
ein Problem, von dem Auslanderinnen betroffen sind, sondern ebenso Osterreiche-
rinnen der unteren Einkommensschichten.

Die Ergebnisse der Untersuchung lassen den SchluB zu, daB Ausldnderinnen nicht
explizit als einkommensschwache Gruppe benachteiligt sind, sondern hier auch
Faktoren wie Nationalitdt oder Kinderanzahl eine Rolle spielen. Man kann somit
von einer Kumulation sowohl von vertikalen als auch von horizontalen DisparitGten
sprechen. Versorgungsdefizite ausldndischer Familien im Wohnbereich sind damit
nicht allein auf berufliche und wirtschaftliche Bedingungen zurdckzufUhren, son-
dern zur ErklGrung fragen auch auslanderspezifische Ursachen wie informeller und
institutioneller Rassismus bei. Informeller Rassismus duBert sich dort, wo z.B. Migran-
finnen von Vermieterinnen aufgrund ihrer ethnischen Zugehorigkeit diskriminiert
werden. 24,5% der Migrantinnen gaben an, bei der Wohnungssuche aufgrund inrer
Nationalitat Probleme gehabt zu haben. Zu hohe Wohnungskosten standen mit
22,3% an zweiter Stelle. Ausldndische Familien zahlen fur Substandardwohnungen
uberhdhte Mieten, ungefdhr die Halffe der Ausldnderinnen gibt mehr als zwei Dirit-
tel inres Haushaltseinkommens fur Wohnungkosten aus.

Der institutionelle Rassismus zeigt sich in der Einschrnkung der Rechte durch ge-
setzliche Bestimmungen, wie sie im &ffentlichen Wohnungsmarkt anzutreffen sind.
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Migrantlnnen befinden sich in einer Situation, in der von ihnen einerseits Anpassung
verlangt wird, andererseits aber wird verhindert, daB sie Zugang zu gesellschaftli-
chen Positionen und Ressourcen erhalten. Tatsache ist, daB die Gruppe der Aus-
lGnderlnnen als soziale AuBenseitergruppe stigmatisiert und aus vielen Bereichen
ausgeschlossen wird. Dort, wo sich Gruppen in einer Uberlegenen Position befin-
den, sei es aufgrund eines bestimmten Verhaltenscodes, des Zuganges zu Res-
sourcen, einer groBeren Kohdsion, einer gemeinsamen |dentitdt, entstehen Un-
gleichheiten und Ungleichgewichte. In der Beschreibung des Wohnungsmarktes
wird deutlich, wie eng soziale Ungleichheit (Einkommen, ethnische Zugehorigkeit
etc.) und physische Ungleichheit (Art und Verteilung von Wohnungen) zusammen-
hangen.

Das Wohnproblem (Wohnungssuche/Wohnungsfindung) ist fur die Gruppe der
Migrantinnen insofern enorm groB, da der Nachweis einer ortsUblichen Wohnung
Voraussetzung fur weitere Schritte wie Beschdftigung, (unbefristete) Niederlas-
sungsbewilligung, Zugang zu sozialen Einrichtungen etc. ist.
Viele Migrantinnen suchen sich zuallererst eine Unterkunft bei Bekannten oder
Verwandten, die solange als Ubergangsquartier dient, bis eine eigene Wohnung
gefunden ist. D.h., daB aufgrund der mangelnden Kenntnis des Wohnungsmarkt-
systems und des Wohnungsangebotes ausldndische Wohnungssuchende zundchst
auf die Vermittlung von Landsleuten zurlckgreifen und sich deshallb dort um Woh-
nungen bemuhen, wo bereits Landsleute leben. Fehlende Information und Hilfe-
stellung seitens &ffentlicher Einrichtungen fUhren dazu, daB ausldndische Haushalte
in bestimmten Stadtvierteln konzentriert auftreten. Diese Situation IGBT bei vielen
den SchluB zu, daB Ausldnderinnen das Bedurfnis hatten, mit Landsleuten zusam-
menzuwohnen, und da diese bereits in qualitativ minderen Wohngegenden leben,
wird den neu Hinzugekommenen ebenso unterstellt, sich bei inrer Wohnungssuche
nur auf diesen Teil des Wohnungsbestandes zu konzentrieren. Genau dieses Argu-
ment widerlegt unsere Untersuchung. Ein hoher Prozentsatz der von uns Befragten
gibt an, lieber unter Osterreicherinnen wohnen zu wollen:

LEs ist besser, mit Osterreichemn zu leben, da lermt man schneller die Sprache

und fUr die Kinder ist es auch besser, weil sie dann Osterreichische Freunde

haben.™

Dieser Wunsch nach einem Zusammenleben mit Osterreicherinnen kann dahinge-
hend interpretiert werden, daB fur viele damit eine Hoffnung nach qualitativ besse-
ren Wohnungen verbunden ist. Hier wird deutlich, daB Migrantinnen, die Osterreich
bzw. Graz als inren Lebensmittelpunkt gewdhlt haben, versuchen, Uber eine besse-
re Wohnung aus inrer AuBenseiterposition auszubrechen und damit Zugang zu Res-
sourcen in anderen gesellschaftlichen Bereichen zu erhalten.

Trotz langer Aufenthaltsdauer, guter Sprachkenntnisse und Integration am Arbeits-
markt gelingt es Ausldnderinnen nicht, ihre Wohnverhdltnisse zu verbessern. Von
den in unserer Untersuchung 184 befragten Personen gaben mehr als die Hdalfte
an, noch nie etwas Uber gefdérderte Wohnungen oder Wohnbeihilfe gehdrt zu ha-
ben. 43% meinten, sie hatten schon davon gehdrt, wlBten aber nicht so recht Be-
scheid bzw. glaubten, daB Ausldnderlnnen keinen Zutritt zu geférderten Wohnun-
gen oder zu Wohnbeihilfe hétten. Zu diesem Informationsmanko kommt, daB Aus-
lGnderlnnen mit den rechtlichen Regelungen bei uns, vor allem auf dem sozial-
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und wohnungspolitischen Sektor sowie mit den Strukturen der Wohnungsvermitt-
lung, kaum bis gar nicht vertraut sind. Viele Begriffe wie gefdrderter Wohnbau, Ge-
nossenschaftswohnung, Mieterschutz, Wohnbeihilfe etc. sind innen unbekannt.
Nur die wenigsten wenden sich bei speziellen rechtlichen Fragen an kompetente
Stellen, auch deshalb, da sie vielfach Angst haben, ihre Wohnung zu verlieren.

Oft wird die Meinung vertreten, Ausldnderinnen hdtten keine oder nur sehr geringe
Anspruche an inre Wohnqualitat, da sie an einen niedrigen Wohnungsstandard in
inrem Herkunftsland gewohnt seien. Die Wohnungen, die sie in Osterreich bezie-
hen, seien ohnedies besser, und wenn sie in bessere Wohnungen einziehen, dann
wurden sie diese nur ,versauen”. Anschauungen wie diese spiegeln meist unsere
eigene Unwissenheit Uber fremde Kulturen und deren Lebens- und Wohnstrukturen
wider.

Unsere Untersuchung ergab eine hohe Unzufriedenheit mit der Wohnsituation und
den Wunsch nach besseren Wohnverhdltnissen. Dabei stehen die unzureichende
WohnungsgroBe und mangelnde Beheizung und damit verbunden die zu hohe
Miete im Vordergrund. Da wir die Befragungen in den Wintermonaten durchfuhr-
fen, und zu dieser Zeit der Wohnung als ,Schutzfunktion™ ein besonderer Stellen-
wert beigemessen wird, wurden Probleme wie unzureichende Heizung, schlecht
dichtende Fenster und Turen und die schlechte Bausubstanz in hohem MaBe of-
fensichtlich.

.Das Fenster ist total kaputt ... das Holz ist ganz morsch. Im Winter legen wir

Decken und Polster vor das Fenster, aber es zieht immer herein.”

46,7% der Migrantinnen sind mit ihnrer Wohnung aufgrund der Hohe der Miete nicht
zufrieden und far 40,2% ist es die WohnraumgréBe. Uberndhte Mieten und Uberbe-
lag sind somit die gréBten Probleme der auslandischen Haushalte. Ein weiteres
Problem sind die schlechte Bausubstanz bzw. unterlassene Renovierungsarbeiten
verbunden mit schlechten Beheizungsmoglichkeiten, was zu hoher Feuchtigkeit
und Schimmelbildung in den Wohnungen fuhrt. Mehr als 1/3 der ausldndischen
Haushalte ist davon stark betroffen.
.Ilch putze den Schimmel immer wieder weg. Aber nach einigen Wochen ist
er wieder da. Neben dem Kinderbett und hinter dem Vorhang ist es ganz
schlimm und es wird immer mehr. Ich weiB nicht, was ich da noch machen
soll. .... Mein Kind hustet viel und ist oft krank.™

Als Auswirkungen auf den Gesundheitszustand wurden am hdaufigsten Husten, A-
tembeschwerden und eine hohe Infektionsanfdlligkeit genannt. Aus medizinischer
Sicht kbnnen solche Beschwerden zu chronischen Erkrankungen der Atemwege
fuhren.

Gesundheitliche Beeintrdchtigungen hdngen also sehr eng mit den Wohnverhdait-
nissen zusammen. Arbeitsausfall oder bleibende gesundheitliche Schdden fUhren
letztendlich zu enorm hohen sozialen Kosten. Fur die betroffenen Menschen selbst
ist die Situation oft katastrophal. Aber nicht nur gesundheitliche Risiken aufgrund
schlechter Bausubstanz sind Folgen von schlechten Wohnverhdltnissen, sondern
ebenso psychische Belastungen durch Wohnraumnot, deren Folgen unterschied-
lich sein kbnnen. Im besonderen sind hier Kinder im schulpflichtigen Alter betroffen.
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Wieweit sich solche Situationen auf den Lernerfolg sowie auf die Sozialisation aus-
|Gndischer Kinder auswirken, wdre untersuchenswert.
Ziel verantwortungsvoller Politikerinnen muB es deshalb sein, gentgend ,bewohn-
baren™ Wohnraum, den sich Menschen auch leisten kdnnen, sicherzustellen.
Aus den Interviewgesprdchen war zum Teil eine merkbare Resignation in bezug
auf eine bessere Wohnungsversorgung spurbar. Der Zustand von Machtungleich-
heit und das eigene Ohnmachtgefuhl wurden deutlich. So z. B. freten die Vermie-
terlnnen in der Sprache der Migrantinnen meist als ,Chef” auf, und die damit ver-
bundene Angst vor dieser ,Macht”, die jederzeit die Mdglichkeit hat, sie auf die
StraBe zu setzen, ist offensichtlich. Die beobachtete Resignation manifestiert sich in
Aussagen wie den folgenden, wobei hier vielfach eine widerspruchslose Akzep-
tanz der Position, in der sich AuBenseiterinnen befinden, zum Ausdruck kommt:
LAuslander bekommen sowieso keine besseren Wohnungen.™
LAls Ausldnder wirst du immer anders behandelt.”
,Gemeindewohnungen kriegen eh nur Osterreicher.”
.Wenn was kaputt ist, mach ich es selber. Ich will keine Probleme haben.™
.Ich muB ja zufrieden sein. Ausldnder bekommen keine besseren Wohnun-
gen.*

Eine positive Antwort auf die Frage nach der Wohnungszufriedenheit kann auch als
Versuch einer Reduktion von ,kognifiver Dissonanz™ verstanden werden. Das Ge-
fuhl der eigenen Erfolglosigkeit oder Minderwertigkeit wird so zu vermeiden ver-
sucht. Zufriedenheit mit der jetzigen Wohnversorgung kann somit bereits Folge ei-
nes verminderten Anspruches bezuglich des urspranglichen Zieles und dessen Un-
erreichbarkeit sein.

Obwohl in Graz die Bevolkerung im Hinblick auf rdumliche und soziale Zusammen-
setzung relativ gut durchmischt ist und man nicht von Ghettobildung sprechen
kann, sollfen Sukzessionsprozesse und inre Dynamik nicht unterschatzt werden, da
solche Entwicklungen nahezu unbemerkbar vor sich gehen. Oft beginnen solche
Prozesse in einzelnen Hausern und ké&nnen zu rasch steigenden Ausldnderinnenan-
teilen in bestimmten Wohnvierteln fahren. Sind Segregationen einmal entstanden,
SO lassen sich diese kaum mehr beheben.

Daher ist Integration im Wohnbereich eine Chance, um viele Folgeprobleme zu
vermeiden. Gerade weil ein groBer Teil der Migrantinnen von sich aus diese Integ-
ration im Wohnungsbereich anstrebt, d.h. mit der inldndischen Bevolkerung zu-
sammenleben will, gréBere und gut ausgestattete Wohnungen anstrebt, bedarf es
auch des Willens seitens der politischen Instanzen.

Eine soziale und gerechte Politik sollte somit eine integrative Wohnpolitik zum Ziel
haben. Méglichkeiten und MaBnahmen mussen dabei richtig und konsequent ver-
folgt werden. Da der Wohnungsmarkt fur gesellschaftliche AuBenseitergruppen
keine ausreichende Wohnungsversorgung gewdahrt, mussen Instfitutionen wie Ge-
meinden hier korrektiv eingreifen. Dabei geht es einerseits um eine quantitative
und preisgerechte Versorgung und andererseits um eine rGumliche Integration von
sozialen und ethnischen MinoritGten, um eine Stabilisierung einer ,Etablierten-
AuBenseiter-Figuration™ zu vermeiden.
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ZUSAMMENFASSUNG

Die vorliegende Untersuchung versucht anhand der erhobenen Daten einen Bei-
frag zu einer Diskussion zu liefern, die vielfach emotionalisiert verlduft, da hier Men-
schen aus unterschiedlichen Gesellschaften aufeinandertreffen.

Die Ergebnisse sollen die Komplexitdt der Ursachen schlechter Wohnverhdltnisse
einer Randgruppe, wie sie die der Ausldnderinnen darstellen, aufzeigen. Die sicht-
baren Benachteiligungen von Ausldnderinnen am Wohnungsmarkt und die damit
verbundenen Folgen (Segregationserscheinungen, steigender informeller Rassis-
mus, Desintegration) verweisen auf einen dringenden Handlungsbedarf im wohn-
politischen und stadtebaulichen Bereich.

Von der in Graz wohnenden Bevolkerung (239.990 Personen) besitzen 26.571 Per-
sonen nicht die &sterreichische Staatsburgerschaft (11,07%). Aus unserer Untersu-
chungspopulation haben wir Personen aus dem EU-/EWR- Raum, aber auch aus
den USA, Kanada, Japan und Australien ausgenommen, da anzunehmen ist, da
diese nicht mit denselben Problemen am Wohnungsmarkt wie , Drittstaatangehori-
ge" konfrontiert sind. Damit betragt die Untersuchungspopulation 22.176 Ausldnde-
rinnen.

Die Ziehung der Stichprobe erfolgte aus den Zahlsprengeln derjenigen Grazer Be-
zirke, die einen Auslanderinnenanteil von mehr als 10% aufweisen. Grundlage der
Interviews war ein standardisierter Fragebogen. Insgesamt wurden 184 Ausldnde-
rinnen befragt. Das entspricht 184 Haushalten mit 594 Personen.

Im Vergleich mit den uns vom Einwohneramt zur Verfugung gestellten Daten der
gesamten Grazer Bevdlkerung kann auf eine Reprdsentativitdt der Stichprobe ge-
schlossen werden.

Rechts-, Familien- und Wohnsituation

Fur 57% waren die wirtschaftlichen Bedingungen Grund fir die Einreise nach Oster-
reich, 34% kamen aufgrund politischer Unruhen in ihrem Land, 4% wegen des Stu-
diums und bei 5% war die Familienzusammenfuhrung der Zweck ihrer Einreise.
34,8% der Auslanderinnen sind seit 5 Jahren in Graz wohnhaft, 44% leben bereits
seit 7 Jahren und ldnger in Graz.

Von den 184 befragten Personen besitzt mehr als die Hdalfte (61,4%) einen Befrei-
ungsschein; Voraussetzung dafdr ist eine in den letzten 8 Jahren 60-monatige lego-
le Beschaftigung. Diese Personen sind am Arbeitsmarkt den Inldnderinnen gleich-
gestellt. 24,5% besitzen eine Arbeitserlaubnis, 1,6% eine Beschdaftigungsbewilligung,
eine Niederlassungsbewilligung ohne Arbeitsberechtigung haben 8,7% und 3.8%
haben den Fluchtlingsstatus.

Der GroBteil der in Graz wohnenden Ausldnderinnen ist vor allem in Berufen mit
manueller Tatigkeit unselbstdndig beschaftigt. Der Anteil der als Hilfsarbeiterinnen
beschdaftigten Migrantinnen betrdgt 56%. der der Facharbeiterinnen 37%. Die meis-
ten der in Graz beschdftigten Auslanderinnen sind unter inrem Qualifikationsniveau
beschdftigt. Ausidnderinnen mit abgeschlossenem Studium sind zu 53,3% als Hilfs-
arbeiterinnen beschdftigt.
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Die meisten Ausldnderlinnen lebben im Familienverband. 63% lebben als ,Kernfamilie
mit Kinder® 11% leben als ,Kernfamilie ohne Kinder® und 6% der ausldndischen
Familien leben in ,Verwandtenhaushalten™. Der Anteil der , 1-Personen-Haushalte™
liegt bei 12%. Hier sind es vor allem die von Afrikanerinnen (ohne Agypterinnen)
bewohnten Haushalte (33,3%). Der Anteil der ,Mehrpersonenhaushalte™ ist mit 1,6%
relativ niedrig.

Die meisten Migrantlnnen in Graz wohnen in Mietwohnungen (93%), die auf dem
privaten Wohnungsmarkt vergeben werden. Lediglich 6% der Ausldnderinnen
wohnen in Dienst- bzw. Werkswohnungen; der Antfeil an Eigentumswohnungen ist
mit 1% verschwindend gering.

Von den 93% der ausldndischen Haushalte, denen als Rechtsform eine Mietwoh-
nung zugrundeliegt, haben 94,2% einen schriftichen Mietvertrag.

Einen befristeten Mietvertrag besitzen 60,4% der ausldndischen Haushalte, 39.6%
haben einen unbefristeten Mietvertrag.

Wohngualitat

Zur Wohnquallitat zahlen Kriterien wie Ausstattungskategorie der Wohnung, Lage
der Wohnung, Wohnungskosten und Uberbelag.

Kategorie A und B zdhlen zu den Standard-Wohnungen, wolbei der Unterschied
zwischen Kategorie A und B im Vorhandensein einer Zentralheizung liegt. Substan-
dard-Wohnungen (Kategorie C und D) haben keine Bade- oder Duschmoglichkeit.
Haushalte der Kategorie C haben Wasser und WC innerhalb der Wohnung, Kate-
gorie D-Wohnungen haben zwar einen WasseranschluB in der Wohnung, aber das
WC befindet sich am Gang. Haushalte der Kategorie E haben weder Wasse-
ranschluB noch WC in der Wohnung.

Von den gesamten Grazer Wohnungen entsprechen 85,9% einem zeitgemdaBen
Wohnungsstandard. Die Wohnungen von Ausldnderinnen liegen deutlich unter
dieser Zahl. Nur 46,8% der ausldndischen Haushalte befinden sich in Kategorie A-
und B-Wohnungen. Wdhrend die Substandard-Wohnungen fur das gesamte Gra-
zer Stadtgebiet nur 11,5 % ausmachen, lebt mehr als die Halffe der Ausldnderinnen
(62,2%) in Kategorie C- und D-Wohnungen. 2,5% der Grazer Wohnungen sind der
absoluten Wohnungsnot zuzuordnen. Ausldndische Haushalte befinden sich zu
1,1% in diesen Wohnungen.

Auslanderinnen leben fast ausschlieBlich in Altbauwohnungen. 85.3% wohnen in
Altbau-GeschoBwohnungen. Nur ein relativ kleiner Anteil von 19,8% lebt in Neu-
bauwohnungen. 4,9% der ausldndischen Wohnungen befinden sich im Keller (der
Anteil des gesamten Grazer Wohnungsbestandes an Kellerwohnungen betragt
vergleichsweise dazu 1,3%).

Von den in Graz lebenden Migrantinnen haben 69% ein WC in der Wohnung. Von
den insgesamt 31% Migrantinnen, far die das WC am Gang ist, mussen mehr als die
Hdlfte das WC mit anderen Familien teilen.
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Wieviel Mindest-Wohnnutzraum eine Person in einer Wohnung haben soll, ist in den
Bundeslandern unterschiedlich definiert. In Graz wird seit 1990 zwischen ,Uberbe-
lag/Dichte™ und ,Uberbelag/Zimmer" unterschieden. W&hrend sich die Definition
der Uberbelagsdichte auf die gm-Anzahl pro Person (Richtwert: 15 gm) in einer
Wohnung bezieht, wird von einem Uberbelag-Zimmer gesprochen, wenn nicht je-
de in der Wohnung lebende Person einen abgeschlossenen Raum hat (Richtwert:
1 Zimmer pro Person).

Von den untersuchten Mehrpersonenhaushalten in GeschoBlage, die von Ausldn-
derlnnen bewohnt werden, sind 57,1% von einem zu engen Wohnraum betroffen.
In den von Ausléanderinnen bewohnten Haushalten ist der Uberbelag/Dichte dem-
nach wesentlich héher als in Haushalten, die von Inldnderinnen bewohnt werden
(7.4%).

Vergleicht man die Haushaltsform in bezug auf Uberbelag/Dichte, so geht hervor,
daB Kernfamilien mit Kindern den héchsten Anteil an Uberbelag aufweisen. Diese
Situation 188t sich darauf zurGckfuhren, daB in diesen Familien meist nur eine Person
ein Einkommen hat und die finanzielle Lage derart prekdr ist, daB sich diese Famili-
en keine entsprechenden Wohnungen leisten kdnnen.

Uberbelag/Dichte findet sich in ausléndischen Wohnungen unabhdngig von der
Ausstattungskategorie.

Das Zusammenwirken von Knappheit an Billigwohnungen und einer hohen Nach-
frage fuhrt zu einer Uberhdhung der Preise von schlecht ausgestatteten Wohnun-
gen. Eine Ausnutzung besonderer Art passiert dort, wo es um nicht mehr vermiet-
baren Wohnraum geht, und Ausldnderinnen hier sozusagen als lukrative Einnah-
mequelle dienen.

Die Ergebnisse unserer Untersuchung machen deutlich, daB der finanzielle Auf-
wand fdr Substandardwohnungen zum Teil gleich hoch bzw. héher als far Stan-
dard-Wohnungen ist. Damit tfragen die Ausgaben fur die Wohnung wesentlich zu
einer Armutsgefdhrdung ausldndischer Haushalte bei.

In bezug auf die Mietzahlungsbereitschaft hat unsere Untersuchung ergeben, dal
40,2% der befragten Personen in den Haushalten fur eine besser ausgestattete
Wohnung mehr Miete zu bezahlen bereit sind. Die Verbesserungswunsche bezie-
hen sich eindeutig auf mehr Wohnraum, wobei sanitGre Ausstattung und Zentral-
heizung gewunschte Mindeststandards sind. Der Mietzahlungsbereitschaft sind na-
tarlich objektive Grenzen der Mietzahlungsfahigkeit gesetzt.

Es zeigt sich, daB Ausldnderinnen im Vergleich zur inldndischen Bevolkerung in
Graz in sehr starkem MaBe benachteiligt sind. Der hohe Anteil an Substandard-
Wohnungen, die hohe Wohndichte und schlechte Wohnlage sind Indiz fUr schlech-
te Wohnqualitat. Fallen alle Faktoren zusammen, so kann von ,Wohnungsbedurf-
figkeit™ gesprochen werden. Folgen solcher Wohnbedingungen sind nicht nur ge-
sundheitliche Schdden, psychische Belastungen etc., sondern erschweren bzw.
verhindern die Integration von AuslGnderlinnen.
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Segregation

Obwohl in Graz die Bevolkerung im Hinblick auf rdumliche und soziale Zusammen-
setzung relativ gut durchmischt ist und man nicht von Ghettobildung sprechen
kann, lassen sich doch dort, wo ausldndische Haushalte konzentriert auftreten (vor
allem in Vierteln mit schlechter durchschnittlicher Wohnqualitat) Segregationspro-
zesse feststellen, die zu einer disproportionalen Verteilung von Bevdlkerungsgrup-
pen Uber TeirGume einer Stadt fuhren. Wohnviertel werden wegen sinkender
Wohnqualitdt oder sich steigender Anspriche verlassen. In der Folge kann das do-
zu fuhren, daB aufgrund der geringen Nachfrage von Inldnderinnen solche Woh-
nungen nur mehr Ausldnderinnen angeboten werden. Oft beginnen solche Pro-
zesse in einzelnen Hausern und kdnnen zu rasch steigenden Ausldnderinnenantei-
len in bestimmten Wohnvierteln fuhren. Sind Segregationen einmal entstanden, so
lassen sich diese kaum mehr beheben.

Die Dynamik solcher Prozesse sollte nicht unterschdtzt werden, da solche Entwick-
lungen nahezu unbemerkbar vor sich gehen. Den negativen Auswirkungen auf
Stadtplanung und Stadtentwicklung sollte rechtzeitig entfgegengewirkt werden.

Wohnungsmarkt

Im Unterschied zum gefdrderten Wohnungsmarkt gibt es am privaten Wohnungs-
markt keine formalen Zugangsbeschrankungen. Die Restriktionen sind hier aller-
dings anderer Art wie Knappheit an Billigwohnungen, mangelnde Vertrautheit mit
Rechtsmitteln, Qualitats- und Preisdiskriminierung sowie informeller Rassismus.
Geférderte Wohnungen sind fur Ausldnderinnen zwar offen, aber aufgrund des
bestehenden Informationsmangels treten diese kaum als Bewerberinnen auf. Der
Zutritt zu Gemeindewohnungen ist Ausldnderinnen, mit Ausnahme von Konventi-
onsflichtlingen, generell verwehrt.

In Anbetracht der Ergebnisse der Studie sollte ausldndischen Wohnungssuchenden
der Zugang zum gefoérderten Wohnungsmarkt erleichtert werden, wobei im be-
sonderen die Offnung von Gemeindewohnungen wulnschenswert wdre. Uberle-
genswert wdre eine bestimmte Ausldnderlnnenquote in den einzelnen Gemein-
debauten bzw. in geférderten GeschoBbauten, wobei auf die inldndische Nach-
barschaft Rucksicht genommen werden muB. Aufgabe der Gemeinde kdnnte es
sein, eine integrative Wohnungsvergabepraxis unter Mitwirkung von Fachleuten
(z.B. AuslGnderbeirat) aufzubauen. Damit kbnnte auch einer Entwicklung einseitiger
Bevdlkerungsstrukturen entgegengewirkt werden.

Wie oft ausléndische Familien in Graz ihre Wohnung wechseln, ist von der Aufent-
haltsdauer, dem Herkunftsland und von der FamiliengréBe (Personenanzahl) ab-
hangig.

Generell kann gesagt werden, daB Auslanderlnnen sehr hdaufig ihre Wohnung
wechseln. Mit einem Wohnungswechsel erwarten sich Ausldnderinnen eine Ver-
besserung in der Wohnqualitat. Die Verbesserungswlnsche beziehen sich haupt-
sdchlich auf ein sicheres Mietverhdltnis (83,3%), niedrige Mietkosten (82,7%). gute
sanitare Ausstattung (79%) und ausreichend Wohnraum (75,9%).
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Demnach kann dieser hdufige Wohnungswechsel auf die unzufriedenstellende
Wohnsituation zurickgefuhrt werden, die sich durch den Wechsel aber nicht we-
sentlich bessert, wie sich aus den vielen Gesprdchen herausstellte.

52% der Ausldnderinnen wenden sich bei der Wohnungssuche an Verwandte, Be-
kannte und Arbeitskollegen. Meistens liegt auch in dieser Hilfe der Grund dafur,
daB sie eine neue Wohnung innerhalb von kurzer Zeit finden (durchschnittliche Su-
che 1 Monat).

Am zweithdufigsten wenden sich Migrantinnen bei der Wohnungssuche an Immo-
bilienburos: 22% der untersuchten Haushalte haben ihre Wohnung Uber diesen
Weg gefunden und durchschnittlich 15.200,- an Provision bezahlt. Uber Zeitungsin-
serate haben 13% ihre Wohnung gefunden. Der Anteil jener, die ihre Wohnung U-
ber eine Beratungsstelle gefunden haben, ist mit 7% verhdltnismdaBig gering.

Zusammenfassend ARt sich feststellen, daB Migrantinnen aufgrund inrer , AuBensei-
terposition™ und ihrer begrenzten finanziellen Méglichkeiten schlechter wohnen als
die ubrige Bevodlkerung. Die Mehrheit der Ausldnderinnen lebt in Wohnungen mit
unzureichender Wohnungsausstattung, wobei sich die Wohnqualitdt durch den
Faktor ,Uberbelag" enorm verschlechtert.

Aber auch Migrantinnen, die sich aufgrund ihrer langen Aufenthaltsdauer bereits
am Arbeitsmarkt integrieren konnten und dadurch inre soziobkonomische Situation
verbessern konnten, sind frotz finanzieller Moglichkeiten am Wohnungsmarkt be-
nachteiligt. Das bedeutet, daB eine lGngere Aufenthaltsdauer, besserer Rechtssto-
fus und eine oft damit einhergehende Besserstellung am Arbeitsmarkt fuhren zu
keiner besseren Wohnsituation der Betroffenen.

Die Ursachen fur die schlechte Wohnsituation von Ausldnderinnen in Graz sind
damit unterschiedlicher Art und durfen nicht unabhdngig voneinander betrachtet
werden. Man kann von drei groBen Bereichen sprechen, die ineinandergreifen
und so zu den schlechten Wohnverhdltnissen dieser AuBenseitergruppe beitragen:

Der soziobkonomische Status von Ausldnderinnen, der sich nach Einkommen, Bil-
dung und Ausbildung richtet,

ihre AuBenseiterposition aufgrund ethnischer Merkmale, Rechtsstatus, Verhaltens-
standards, Sprache, Religionszugehorigkeit etc., die zur Benachteiligung am Woh-
nungsmarkt beitradgt sowie

der Wohnungsmarkt selbst, der die Bedingungen vorgibt: Wohnungsknappheit, Zu-
frittsrestriktionen zum Wohnungsangebot, Qualitats- und Mietpreisdiskriminierung.

Integration ist ein mehrdimensionaler ProzeB, wofur Verbesserungen in allen Le-
bensbereichen erforderlich sind. Das Wohnen stellt einen Lebensbereich dar, der
wichtige Bedingungen fur den gesamten Eingliederungsprozel setzt. Handlungen
mussen hier auf politischer Ebene gesetzt werden, um durch integriertes Wohnen
die sozialrbumlichen Voraussetzungen zu schaffen, die fur ein gutes nachbarliches
Zusammenleben von Inldnderlinnen und Ausldnderinnen notwendig sind.
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FOTOTEIL: ERGEBNISSE IN BILDERN
Annemarie Mullner

Wdhrend die Sozialwissenschaft versucht, mit beobachtbaren quantifizierbaren
Daten gesellschaftliche Prozesse zu erkennen und zu erkldren, versucht die Foto-

grafie die Wirklichkeit in Bildern festzuhalten.

Mit den Fotografien auf den folgenden Seiten wird kein Anspruch auf Darstellung
einer Gesamtsituation erhoben. Es sind bewuBt ausgewdhlte Ausschnitte, die spezi-
fische Probleme in den Wohnungen hervorheben wollen und somit subjektive Ein-

dricke von Wohnsituationen wiedergeben.

In Zusammenhang mit der vorliegenden Studie Uber die Wohnsituation von Aus-
l&Gnderlnnen in Graz kbnnen die Aufnahmen jedoch als Bestatigung der Ergebnisse
unserer Unfersuchung gesehen werden. Vieles, das mit Worten und Zahlen be-

schrieben wurde, wird hier ,sichtbar’ gemacht.

Alle Fotografien entstanden in den Wohnungen, in denen die Interviews fur die
Studie durchgefuhrt wurden. Drei der Fotografien wurden mir freundlicherweise
von den befragten Personen zur Verfugung gestellt, um den Zustand der Wohnung

beim Einzug zu veranschaulichen.
Zahlen und Statistiken lassen sich leicht aus dem Geddchtnis [bschen, Bilder hinter-

lassen manchmal Eindricke, die Idnger anhalten. Das soll auch das Ziel dieser

Bilddokumentation sein.
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“Keller-Unterkunft” (Tur geradeaus)
Zimmer mit 12 gm (feucht, Schimmel)

WC am Gang
Heizung: Olofen
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Zustand der Wohnung (36 gm) beim Einzug
Kein Bad/Dusche, WC am Gang
keine Heizung
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=

Familie mit 1 Kind
Wohnflache: 28 gm
Heizung: Olofen
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Gemeindewohnung/Parterre (62gm)
Familie mit 3 Kindem

Heizung: Olofen

schimmel in allen Raumen

Kuche

schlaf- und Arbeitszimmer der Kinder

ue
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Hauseingang

Stlegenaufgang
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Zustand der Wohnung
peim Einzug

Zustand nach der von
Mietemn selbst durch-
gefuhrten Renovierung
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Haus (feucht) nur von
Ausidnderinnen
bewohnt

Tarstocke und Fenster
(Hofseite] in
schlechtemn Zustand
Fassade zur Stralen-
seite renovier [neue
Fenster)

Wohnung fur 2 Personen (46 gm), sellost renoviert (Holzdecke, Dusche
in Klche eingebaut), WC am Gang, Heizung: Olofen
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Stiegenaufgang zu Dachwohnungen
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Kuche

Badezimmer

1Zimmer-Wohnung ohne Vomraum im 1. Stock fur Familie

mit 3 Kindermn (38 gm)
Haus ausschlieBlich von auslandischen Familien bewohnt

Schimmel in der ganzen Wohnung
Heizung: Radiafor
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Familie mit 1 Kind
43 gm Wohnung
Heizung: Radiator

Sanitare Anlage (WC, Dusche, Waschbecken) im Schiafzimmer
hinter Holzwand - keine Luftungsmoglichkeit auBer einem Fenster
auf der gegenlberliegenden Seite

Schimmel und um das Gitteroett
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ANHANG

Wohnungsversorgungd inldndischer und ausléndischer Haushalte im Vergleich

Im folgenden wird am Beispiel des Bezirkes Gries und vier seiner Sprengel der Zu-
stand der Wohnversorgung zwischen inldndischen und ausldndischen Haushalten
verglichen. Die Aussagen dieser Grafiken betreffen Bereiche der schlechten
Wohnversorgung und Wohnungsnot - mit dem Ziel, den Zustand der Grazer Woh-
nungsversorgung in stadtischen Raum- und Wohnplanungskonzepten mitzubeden-
ken.

Dabei werden die Ergebnisse unserer Studie nochmals deutlich und bestatigen die
starke Benachteiligung ausldndischer Haushalte im Vergleich mit inlGdndischen
Haushalten.

Grundlage der folgenden Darstellungen ist das von Gasser-Steiner erarbeitete
Modell eines Punktesystems, mit dem Aussagen Uber die Verteilungen von MaBen
der Wohnqualitat in den einzelnen Zdhlsprengeln getroffen werden. Dabei liegt
das Augenmerk auf Wohnungsbedurftigkeit und Wohnungsnot. Mit dem Punktesys-
tem soll die Vergabe von Gemeindewohnungen objektiviert werden und so zu ei-
ner bedarfsbezogenen Wohnversorgung fuhren. Fdlle von sehr schlechter Wohn-
versorgung bis zur Wohnungsnot sollen damit beseitigt werden.

Eine allgemeine Verbesserung der Wohnverhdltnisse in Graz kann aber nur unter
BerUcksichtigung aller Haushalte erfolgen. Ein Anliegen dieser Studie ist es daher
auch, die Gemeindewohnungen fur die ausldndische Bevdlkerung zu 6ffnen.

Um den Vergleich zwischen inldndischen und ausldndischen Haushalten anstellen
zu kbnnen, wurden die von uns erhobenen Daten mittels des Modells von Gasser-
Steiner aufbereitet, sodaB wir die Sprengelblatter mit statistischen Informationen zu
inldndischen als auch zu ausldndischen Wohnungen zur VerfUgung hatten.

An dieser Stelle mdchten wir nochmals einen groBen Dank Herrn Dr. Gasser-Steiner
aussprechen, der uns die Sprengelblatter aus seiner Studie ,Wohnqualitat in Graz™
zur Verwendung UberlieB sowie fur seine MUhe, unseren Datensatz fur den Ver-
gleich aufzubereiten.

Das Ziel bei der Verarbeitung der Ausgangsdaten im Modell von Gasser-Steiner
war es,

.die Klassifikationen der Hauser- und Wohnungszdhlung so zu arrangieren,
daB sie im Bereich schlechter Wohnungsversorgung und Wohnungsnot gut
differenzieren. Die Optik des Instruments wurde gewissermaBen so eingestellt,
daB in einem bestimmten Bereich eine Lupenwirkung zustande kommf,
Zugleich wurden die Klassifikationen der Sonderauswertung (der Hduser- und
Wohnungszahlung 1991 vom Statistischen Zentralamt) so angelegt, daB sie so
gut wie modglich den Operationalisierungen von ,Wohnungsbedurftigkeit” im
Grazer Punktesystem entsprechen. Das macht es méglich, die Kriterien des
Grazer Punktesystems auf die Daten der Hauser- und Wohnungszéhlung dli-
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rekt anzuwenden. Die Indexbildungen des Grazer Punktesystems werden
somit zu einem Instrument der Informationsverdichtung, das die Aussage-
moglichkeiten der Volkszdhlungsergebnisse erheblich erweitert™ (Gasser-
Steiner 1997: 8).

Folgende Merkmale wurden fur die Berechnung des Punktesystems herangezogen
(die Merkmalsdefinitionen stimmen mit denen unserer Untersuchung uberein):

e Ausstattungskategorie: Kategorie A bis E
Wohnungsdefizite: Kategorie C (15 Punkte)
Kategorie D (25 Punkte)
Kategorie E (60 Punkte)
e Wohnungsdefizit: Uberbelag:
Uberbelag - Dichte: Richtwert ist 15 gm (flir jeden gm darunter 6 Punkte)
Uberbelag - Zimmer: Richtwert ist 1 Zimmer/Person (fir jedes fehlende Zmmer 8
Punkte)
e Lage der Wohnung: GeschoB- und Kellerwohnung
Wohnungsdefizit: Kellerwohnung (25 Punkte)

Die jeweiligen Punkte aus allen drei Merkmalen ergeben somit die Gesamtpunkte-
anzahl far ,Wohnungsbedurftigkeit™.

In der ersten Abbildung sieht man die durchschnittichen Gesamtpunkte der
~Wohnungsbedurffigkeit® in den Zdhlsprengeln des Bezirkes Gries. Die Klassierung
der Sprengel erfolgte in Schritten von 2,5 Punkten (9 Klassen). Aus vier der Spren-
geln wurde unsere Stichprobe fur den Bezirk Gries gezogen. Daher war auch eine
Auswertung fur diese Sprengel méglich. Vergleicht man die Wohnungssituation der
Auslanderinnen in den vier Sprengeln (171, 185, 231 und 232) mit der von Inldnde-
rinnen, so wird deutlich, daB die ,Wohnungsbedurftigkeit™ in ausldndischen Haus-
halten um ein Vielfaches hoher ist als in inldndischen Haushalten.,

Die zweite Abbildung zeigt die durchschnittliche Punkteanzahl fir den ,Uberbe-
lag", wobei sich der Uberbelag aus der Punktequelle Dichte und Zimmer berech-
net. Durch die Punktequelle Zimmer erhéht sich die Gesamtpunktezahl fur auslan-
dische Haushalte wesentlich. So hat z.B. der Sprengel 232 einen Uberbelag Dichte
von 24,6 Punkten, rechnet man allerdings den Uberbelag Zmmer dazu, so erhdht
sich der Wert auf 39,8 Punkte. Hier spielt zusdtzlich zur Wohnraumdichte die hbhere
Kinderanzahl in auslandischen Familien eine Rolle.

Die dritte Abbildung zeigt die durchschnittliche Anzahl der Punkte fur die ., Ausstat-
tungskategorien™ in den Zdhlsprengeln. Die 5 Klassen entsprechen der Einteilung
der Kategorien von A bis E. Bestatigt wird in diesem Vergleich, daB sich auslandi-
sche Haushalte vorwiegend in Substandard-Wohnungen befinden.
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Bezirk Gries "Wohnungsbedurftig
{durchschniffiche Punitezahi in den Eﬂhlspl'enmh}-

231 !
W(32.2)

232

Gnes gehart 2U den Bazien mit insgesamt eher schiechten Wohnvermhdal-
nissan [kein einziger Sprengel weist weniger als 2,5 Punkte auf). Die durch-
schniffiche Punkteanzahl ausidndischer Haushatte In gden 4 untersuchien
Sprengein (171, 185, 231, 232) batdgt weit mehr als 20 Punkie [is 2u

54,8 Puniten). In Anbetracht dieses Ergebnisses mud von sehr hoher Woh-
nungsoaedirftigket el auslandischan Haushalten gesprochan werden, wo-
pei sich die hohe Punkfearzahl v.a. aus dem Mekmal “Uberbelog” engibt.
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Bezirk Gries: "Uberbelag”
{durchschnitfliche Punkteanzahl in den Zahlsprengein)

171
M (6.6)

) 185
] (24,6

PACTRIE

g <2

231 Ul 2-4

(02 T [14-6
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Im Sprengel 171 ist der Unterschied in bezug ouf den Uberbelag zwischen
ink&indischen (4 - & Punkie) und auslandischen Wohnungen (6 - 8) gering.
In den Sprengeln 232 und 185 wird der Wert allerdings um ein Vielfaches
Uberstiegen,



Bezirk Gries: "Ausstaffungskategorien”
[durchschniffiche Punkteanzanl in den Zahisprengeln)

1711 (10,5)

185 @ (9)

Gries gehdrt zu den Beziken mit der schlechfesten Wohnungsausstattung

in Graz, die Streuungsiorelte ist allerdings grol - von Sprengeln mit sehr
schlecht bis sehr gut ausgestatteten Wohnungen. In bezug auf ausiandische
Wohnungen sieht man, dai die Wohnungsausstattung hier generall schilecht
ist und die ausliandischen Haushalte groBtells der Kategore D zuzuordnen sind,
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FRAGEBOGEN

WOHNSITUATION VON AUSLANDER/INNEN IN GRAZ

LAGE DER WOHNUNG

Bezirk Sprengel
Altbau O Neubau O
GeschoBwohnung O Kellerwohnung O

DEMOGRAFISCHE DATEN

Nationalitat

Geschlecht/Alter weiblich O mdannlich O

erlernter Beruf

derzeitige Tatigkeit

AUFENTHALTSDAUER

Wie lange sind Sie schon in Osterreich?
seit Geburt O
bis unter 1 Jahr O
1 bis unter 3 Jahre O
3 bis unter 5 Jahre O
5 bis unter 7 Jahre O
7 bis unter 10 Jahre O
mehr als 10 Jahre O

Was war der Zweck lhrer Einreise?
Arbeit O
Politische Unruhen O
Studium O
Sonstiges
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STATUS IN OSTERREICH

Konventionsfluchtling
De-facto-Fluchtling
Niederlassungsbewilligung
Beschdaftigungsbewilligung
Arbeitserlaubnis
Befreiungsschein

ooOooOo 0O

RECHTSFORM DER WOHNUNG / WOHNBEIHILFE

Hauseigentimer O
Eigentumswohnung O=>» gefdrdert jaoO neinO
Gemeindewohnung O
Dienst-/Werkswohnung O
Mietwohnung O =2 gefdérdert joO nein O weiB nicht
O
v
Beziehen Sie Wohnbeihilfe? jaOneinO
Wissen Sie Bescheid Uber Wohnbeihilfen?
jaOd nein O davon gehért O
WOHNDAUER

Wie lange sind Sie schon in dieser Wohnung?

weniger als 1 Jahr O
1 bis unter 3 Jahre O
3 bis unter 5 Jahre O
mehr als 5 Jahre O

Wie oft haben Sie bis jetzt Inre Wohnung gewechselt?

noch nie O

1X O
2X O
Ofter O-> X
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WOHNRAUM KATEGORIE A B C D E

WohnungsqaréBe/Ausstattung

GesamtgréBe der Wohnung M2 (Nutzraumflache)

Wasser in Wohnung O Wasser am Gang O
Badezimmer jad neinO
Duschkabine joE nein O

selbst eingebaut jad nein O
WC in Wohnung jo O nein E

WC am Gang 0O=» Benutzung allein O mit ande-

ren O
Kiche/Kochnische jad neinO
Vorraum jad neinO
Anzahl weiterer Zimmer
Kellerabteil jaO neinO
Heizung
Zentralheizung O
Etagenheizung O )
Heizung im Zimmer O=>» feste Brennstoffe 0 Ol O Gas O
Strom O
keine Heizung O
Sonstiges
HAUSHALTSFORM UBERBELAG ja O nein O

Personenanzahl
Kernfamilie ohne Kinder O 2
Kernfamilie mit Kinder [
erweiterte Kernf. mit K. O
1- Personenhaushalt O
2- Personenhaushalt O
3- Personenhaushalt O
Mehrpersonenhaushalt O
Arbeitskollegenhaushalt O
Verwandtenhaushalt O
Sonstiges




MIETVERTRAG

Haben Sie einen schriftichen Mietvertrag?
jaO nein O
7

Wenn JA, fUr wie viele Jahre ist der Vertrag abgeschlossen?

befristet O => Jahre
unbefristet O

Wollen Sie den Mietvertrag verldngern?  ja O neinOd weiB

nicht O
WOHNUNGSKOSTEN
Miete Miete Eigentum
(inkl. Betriebskosten + (inkl. Betriebskosten Betriebskosten +Heizung
HeizunQ) ohne HeizunQ) + Annuitdten
weniger als 3.000 O weniger als 3.000 O weniger als 4.000
O
3.000-unter 5,000 O 3.000-unter 56.000 O 4.000-unter 6.000 0O
5.000-unter 7.000 O 5.000-unter 7.000 O 6.000-unter 8.000 O
7.000-unter 9.000 O 7.000-unter 9.000 O 8.000-unter 10.000 O

mehr als 9.000 O mehr als 9.000 O mehrals 10.000 0O

Heizungskosten/Monat:
S

Stromkosten/Monat: S

Haben Sie eine Kaution hinterlegt? jad => S nein
O

Haben Sie Abldse bezahlt? jad=> S nein O

An wen wenden Sie sich bei Wohnungsproblemen?

GEHALT

Wieviel verdienen Sie zur Zeit netto? (Haushaltseinkommen)

unter 7.000 S

7.000 —unter 9.000S 0O

9.000-unter 11.000S 0O

11.000 —unter 14.000S 0O
14.000 —unter 17.000S 0O
O

O

a

17.000 — unter 20.000 S
mehr als 20.000 S
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WOHNUNGSFINDUNG

Wie haben Sie diese Wohnung gefunden?

Verwandte O
Bekannte/Freunde O
Zeitung O
Eigeninserat O
Immobilien O =»Provision S
Beratungsstelle O
Sonstiges

Wie lange haben Sie gesucht?

weniger als 1 Monat O
1 bis unter 6 Monate O
6 Monate bis unter 1 Jahr O
lGnger als 1 Jahr O

Gab es Probleme bei der Suche?
aufgrund Ihrer Nationalitat?  ja O nein O
aufgrund der Kinder? jad neinO
aufgrund der zu hohen Miete? jad neinO

SITUATION IM HAUS

Wohnen im Haus vorwiegend Auslédnderinnen oder Inldnderinnen?

vorwiegend Osterreicherinnen
vorwiegend Ausldnderinnen
halb/halb

weil nicht

oooao

Haben Sie Kontakt zu den Ubrigen Hausbewohnern?
nur GruBkontakt O
zufdllige Unterhaltung 0O
gegenseitige Hilfe O
kein Kontakt O

Gibt es Probleme im Zusammenleben mit den Hausbewohnern?
jaO nein O

Wenn JA, welcher Art sind diese Probleme?
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WOHNZUFRIEDENHEIT

a) Wie zufrieden sind Sie mit Ihrer Wohnung?

O O O O
sehr zufrieden zufrieden weniger zufrieden nicht zufrieden
weiter zu ¢) weiter zu b) weiter zu b)

) Was stort Sie an lhrer Wohnung? (Mehrfachnennungen)

zu wenig Wohnraum

zu hohe Miete

unsicheres Mietverhdlinis
keine Zentralheizung
keine/mangelnde Beheizung
kein Badezimmer

kein WC in der Wohnung
Feuchtigkeit/Schimmel
kein/wenig Tageslicht
undichte Fenster u. Turen
Beldstigung durch Larm
keine Grunfldchen O
Sonstiges

O OO0 0OOO OO0

¢) Sind Ihnen folgende Punkte wichtig? (Mehrfachnennungen)

Landsleute in der Nachbarschaft jad neinO
Schule, Kindergarten in der Ndhe jaO nein O
N&he zum Arbeitsplatz jaO neinO
Sonstiges

d) Sind Sie bereit, fur eine besser ausgestattete Wohnung eine hdhere

Miete zu bezahlen?

jaO nein O
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